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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso,
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 90 DE 2000 CAMARA podra revisar estos porcentajes de distribucion.

por el cual se hacen algunas modificaciones al articulo 356  Articulo 2°. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
de la Constitucion Politica. El situado fiscal

Articulo 1°. El articulo 356 de la Constitucion quedara asi: El situado fiscal, establecido en el articulo 356 de la Constitucion

“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, Rplitica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que

iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién ysRfa cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos
las entidades territoriales. Especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atencion de los

.servicios publicos de educacion y salud de la poblacién y de confor-

Determinara, asi mismo, el situado fiscal, esto es, el porcentajg,de,  .on |6 dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion
los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamn—

N . o ; ica.
tos, el Distrito Capital y los Distritos Especiales de Cartagena, Santa

Marta y Barranquilla, para atencién directa, o a través de los munici=0S ingresos corrientes de la Nacion estan compuestos por los

pios, de los servicios que se les asignen Ingresos tributarios y no tributarios excepto los recursos de capital.

Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educigidgr{ ﬁggi%ﬂoega;iflﬁsadeggﬁ%rgigggrzgrgérgéﬁgégwO l;glaltjaenta de
preescolar, primaria, secundariay media, y la salud, en los nivele 833 _ P o P 3 _ - y '
la ley sefiale, con especial atencion a los nifios. Se precisa la distribucion del situado asi:

El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un porcentaid 15% por partes iguales entre los departamentos, el Distrito
de los ingresos corrientes de la Nacién que permita atender adec¢zRRital y los Distritos de Cartagena y Santa Marta.
mente los servicios para los cuales esta destinado. Con este fin, EE85% restante de acuerdo con las siguientes reglas: 1) un porcen-
incorporara a él la retencién del impuesto a las ventas y tododdfesvariable que asegure, junto con el 15% bésico, el cubrimiento de
demas recursos que la Nacioén transfiere directamente para cldsigastos de atencion de los usuarios actuales de servicios de salud y
gastos en los citados niveles de educacion. educacion, en condiciones de eficiencia administrativa, y 2) el porcen-

La ley fijara los plazos para la cesién de estos ingresos y el trasgl%)restante en proporcion a la poblacion potencial por atender en
de las correspondientes obligaciones, establecera las condicion KChfs sectores y al esfu.erzo.f,lscal ponderado.

que cada departamento asumird la atencion de los mencionados Situacion actual

servicios y podra autorizar a los municipios para prestarlos directaBe conformidad con la Constitucién Politica hoy contamos con 32
mente en forma individual o asociada. No se podran descentraliegrartamentos, el Distrito Capital y los Distritos Especiales de
responsabilidades sin la previa asignacion de los recursos fisdalesagena y Santa Marta.

suficientes para atenderlas. Participacion del situado para estas entidades 15% asi:
Un tres por ciento del situado fiscal sera para el Distrito Especial dg)istrito Especial de Bogota 0.428%

Bogota y un doce por ciento se destinara por partes iguales entre | : :

degartazwentos y |OF; demas distritos. El resﬁj sepasignagrjé en proporci@?ﬁStr!to Espec!al de Cartagena  0.428%

al nimero de usuarios actuales y potenciales de los servicios mencigistrito Especial de Santa Marta  0.428%

nados, teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado yDapartamentos (32) 0.428% (para cada uno,

eficiencia administrativa de la respectiva entidad territorial. total dep. 13.696)
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Situacion considerando proyecto sistema financiero, la actividad industrial, las sociedades de economia,
Distrito Especial de Bogota 3.0% y produce gran parte del valor agregado, como también una tributacién

Distrito Especial de Cartagena 0.3428% basEtantIer)illta p()jaraé)ladNauo.n.t Territorial de Boaot "
Distrito Especial de SantaMarta  0.3428% n el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota se resalta que

Bogot4, ademas de concentrar las funciones de metrépoli nacional,

Distrito Especial de Barranquilla  0.3428% constituye el centro de la regién con mayor dinamismo demogréfico,
32 Departamentos 0.3428% (para cada uno, econdémico y urbano en el pais. En consecuencia, el ordenamiento del
total dep. 10.97) territorio Distrital se debe enfocar desde su condicion de centro

nacional y regional, por lo que su infraestructura, equipamiento

Comentarios ) . . ) Y A
funcional y servicios adquieren una escala y dimension distinta de la

Como se observa, en el proyecto de ley se adiciona el Disglgictamente urbana y no se circunscriben exclusivamente a las
Especial de Barranquilla, y se destina el 3% del situado fiscal pai@@handas de la poblacion residente.

Distrito Capital de Bogota, con disminucion de la participacion del . iad sfica de Bogota se da desde 1938 i .
situado para los departamentos y para los Distritos Especiales primacia demografica de bogola se da desde contasasmas

Itas que el promedio nacional, siendo la mayor concentracion de
Cartagena y Santa Marta. a - . e o )
9 y poblacion del pais. De los ultimos 30 afos, 1964-1993, la ciudad

Enlos avances en el proceso de descentralizacion contempladgg&&imentd considerablemente su participacion en el total de la
la Constitucion de 1991, se resalta la descentralizacion fiscal, §8Blacion colombiana, pasando de 9,71 a 14,56%, mientras que las
avances notorios en los municipios. A nivel departamental, esfgs ciudades que le siguen en importancia mostraron apenas un ligero
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionalgsdimiento en su participacion (Cali pasé de 3,6 a 4,9%, Medellin
la planificaciony promocion del desarrollo economico y social denf9ss de 4,4 a 4,8% y Barranquilla de 2,8 a 2,9%). A su vez, los indices
de su territorio, ejercen funciones administrativas, de Coordi”aCiérleecrecimiento de poblacién indican que las diferencias pueden

complementariedad de la accion municipal, de intermediacion enttgdliarse, pues la tasa estimada para Bogota en el afio 2000 (2.29%)
Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que deteig@i-syperior a la de Medellin (0,64%) y a las de Cali (1,31%) y
nen la Constitucion y las leyes. Regular, en concurrencia cogglranquilla (1,15%).

municipio, el deporte, la educacién y la salud en los términos qu
determine la ley. Coordinar y apoyar la prestacion de los servicio o .
este se presenta principalmente en los estratos 2 y 3, siguiendo una

publicos domiciliarios por los municipios. . . : .
] o ) o tendencia generalizada en las grandes ciudades del mundo: crecimien-
En la asignacion de competencias y distribucion de recursos egftfnamico de la periferia de la ciudad y retroceso poblacional de las

los distintos niveles del gobierno se aprobo la Ley 60 de 1993 pgidRas centrales, bien por el proceso de sustitucion de actividades
cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competengiganda por terciario), bien por la obsolescencia de algunas areas
de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politisgigenciales antiguas, proceso que se ha agudizado en las Gltimas
y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Copgiiadas en Bogota, al registrar entre 1985 y 1993 que 18 comunas
tucion Politica y se dictan otras disposiciones. periféricas ganaron 962.709 personas, mientras que 20 comunas

Segun la ley antes citada, a la nacion le corresponde formulacéasrales perdieron 103.801 habitantes, generando necesidades de
politicas y objetivos de desarrollo de los sectores sociales, asignadpacios, equipamientos y programas de atencion.

recursos de transferencias y evaluar los resultados y capacidades e jesarrollo informal ha sido permanente en las dos Gltimas
absorcion de cada ente territorial con miras a asegurar una apro;a@ggdas’ localizandose en las areas periféricas con carencias de

utilizacion de los recursos asignados. Los departamentos ejege@{icios puablicos, condiciones de inestabilidad del suelo, altas pen-
funciones de p_Ianeat_:lon y adm|n|sFraC|on de los sectores educaﬂvgiéirﬁes y ausencia de zonas verdes. En 1998 la ocupacion de la ciudad
la saludy laasistencia alas poblaciones de menores recursos. Tarpgi€&fsentamientos en condiciones ilegales correspondia a 5.907 hec-

alos departamentos, les corresponde administrar los recursos Cegiflogs (189% del area urbana actual), donde vivia el 26% de la poblacion
por la Nacion; planificar los aspectos relacionados con sus compejgenz ciudad (aproximadamente 1.5 millones).

cias para los sectores de educacion y salud y ejercer funciones ta condicién ha hech e las nuevas zon tbanas nazcan. con
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia relacionadas con | sta condicion ha heécho que las nuevas zonas urbanas nazcan, co

competencias municipales conforme a la Constitucion, a la ley y adl‘a ciencias que deben ser superadas en el futuro. Esta precariedad es

reglamentos que sobre tales aspectos expidan los respectivos Mnﬁlg_s?ilé?:senr:aocsreeaclwgsnl](l)in(teoiierﬁisggst:giéiﬁ/crgalI%c\allzgllzaclis
terios, registrar las instituciones que presten servicios de saluch)‘fj y ’ quip y '

definir su naturaleza juridica, actuar como instancia de intermedia&it ra,y bienestar social, gntre oFras. _ _
entre la nacion y los municipios, asesorar y prestar asistencia técnicaégun el documento “Ajuste fiscal y sistema de transferencias:
administrativa y financiera a los municipios y a las instituciones 9fias repercusiones de un analisis incompleto” de la Secretaria de

prestacion de los servicios para el ejercicio de las funciones asignB@gienda de Bogota, “en 1998, los bogotanos le pagaron a la Nacion
por la presente ley. 7.6 billones de pesos por concepto de renta, IVA; y aranceles de estos
arggyrsos, solo el 8% fue transferido al Distrito mediante el Situado
n

el crecimiento poblacional de Bogota es importante comentar que

El departamento no ha cumplido su mision de coordinar el des oL . .,
P P al y la Participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion. El

llo y complementar las acciones de los municipios, por las fina ) : -
Yo restante se puede interpretar como la transferencia que Bogota le

criticas. g . ) :
_ ~ hace ala Nacion, lo cual quiere decir que cada bogotano le transfiere
Se anota que en el proyecto de ley, los recursos del situado fiscals8Rjs 1.2 millones de pesos.

disminuidos para los departamentos, lo cual ocasionara dificultad

para cumplir con las obligaciones asignadas eI§ensando en un proceso descentralizador mas efectivo, se ve la

: conveniencia de generar recursos acordes con las funciones y compe-
Bogota tencias delegadas, como también en la eficiencia tributaria de las

Respecto al Distrito Capital, mantiene caracteristicas de centrdiiferentes regiones. A este respecto, como en el caso de Bogota, hay
mo econdmico, social y politico. Asi, Bogota concentra gran parterédgiones que generan altos ingresos para la Nacion, pero no son



GACETA DEL CONGRESO 462 Martes 21 de noviembre de 2000 Pagina 3

equitativamente retribuidas, razon por la cual se considera convengmfgonencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 043 de 2000
pensar que los impuestos relacionados con la produccion, renta y v&dteasara, “por la cual se regula y fomenta la participacién de las
se puedan vincular con las regiones que los producen, logrando n@gaizaciones civiles, el ejercicio de las veedurias ciudadanas, se
participacion de los recursos que la Nacion transfiere a dichas regianeslifica el Titulo VII de la Ley 134 de 1994 y se dictan otras

Lainversion en salud y educacion para los bogotanos, ahora resp@HsResiciones”.
bilidad total del Distrito, debe ser financiada con dichas transferencias, lavocado el estudio de la naturaleza de esta iniciativa legislativa, los
cual es insuficiente y esta afectando considerablemente el presuppestentes encontramos que su contenido corresponde a aquellas de que
distrital, pues el crecimiento de la demanda por servicios de salughta el literal d) del articulo 152 de la Carta Politica, cuyo tramite exige

educacion publica ha sido muy superior al crecimiento de la ofertieglestatutaria, por tratarse de la regulacion de un mecanismo de
momento de transferir las responsabilidades y en segundo lugar,parécipacion ciudadana.

problemética social de desempleo y migracién en continuo aumento. S»FS?

. ) r tanto, las decisiones que sobre el mismo se tomen habran de
esto se le suma el hecho de mantener las transferencias en el mismo g}

real del afio 2001, para el 2007 el Distrito tendra un déficit en inversiog & Iger;iesgtlgrsareqwsnos de mayorias calificadas y tramitacion en una

estos sectores de $1.1 billones de 1999". | 4o del _ | mi
Considerando la problematica de Bogota en gran parte generaaEan cuanto al contenido del proyecto, se tiene que el mismo se

por las migraciones de las diferentes regiones del pais por un pro g$8ta a he}cer_e,fecfuvo el postulado constitucional _d_el derecho-deber
de paz inconcluso, la capacidad para generar empleo y riqueza p [ participacion ciudadana en la toma de las decisiones por parte de

Nacién pues el Producto Interno Bruto de Bogota representalac B%rfg ministracion, que les conciemen a todos los miembros de un

parte del PIB total, y por los efectos multiplicadores de la inversion rminado conglomerado.

el nimero de personas que intervienen, el proyecto de ley es favoradféte proyecto trasciende el ambito de la participacion politica y
para Bogota y la Nacion. coloca al ciudadano, a través de las organizaciones civiles y de las

Hechas las anteriores consideraciones, propongo darle priﬁ?é?un'dades organizadas, como art|f|ce_de IOS procesos administra-
tivos que lo afectan en forma directa e inmediata y de una manera

debate al presente acto legislativo. , - g
_ R mucho mas frecuente que los de la actividad politica, ya regulada en
Antonio Joseé Pinillos Abozaglo, |54 Leyes 131y 134 de 1994.

Representante a la Camara. g particular, es de resaltar el mecanismo de la consulta previa,
obligatoria mas no vinculante, como requisito para la expedicion de

Bogota, D. C., noviembre 16 de 2000 actos administrativos de caracter general por parte de la administra-

cién, mecanismo que ha sido tratado de poner en vigencia en vano por

7

* % %

Doctor : ) .
parte del Gobierno Nacional, ya que cuando lo ha consagrado a traves

JOSE JOAQUIN VIVES de decretos-ley, los mismos no han pasado el examen de

Presidente Comision | constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

Camara de Representantes. Aqui no se trata simplemente de un medio de agilizacion o sim-

Distinguido doctor: plificacion de tramites en la administracion publica o de una herra-

Me permito enviarle el Proyecto de Acto Legislativo nimero ogyenta para !ograr Iatranspar,enma en Iagesnon g:le las autoridades del
R‘Eﬁj@r ejecutivo en todos los ordenes y niveles, sino que se contempla

de 2000 Camara, “por el cual se hacen algunas adiciones al art q ! fico d de| tenid . ¢
356 de la Constitucion Politica” del cual usted me designé poneftal© Un desarrolio éSpeciiico de uno de los contenidos mas importan-

con el proposito de darle tramite al mismo de acuerdo con el textolggele la Carta Pohtica_de 1991, que marca el transito del Estado de
anexo a la presente. erecho al Estado Social de Derecho.

Atentamente, Resulta de verdadera :[rgscendenma para el pais que la ciudadania
cuente con un marco juridico concreto como el propuesto que haga
; 'realidad en el ambito administrativo el principio constitucional de la
Representante a la Camaraarticipacion, en areas tan sensibles como la contratacion, la planeacion

Antonio José Pinillos Abozaglo

* k% o la prestacion de los servicios publicos.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO El tema de la participacion merece acapite especifico en razén de
DE LEY NUMERO 043 DE 2000 CAMARA la riqueza legal existente en Colombia en este campo. La legislacion

por la cual se regula y fomenta la participacién de las organizaciong8/0mbiana en efecto es prolija en enunciados e instrumentos que
civiles, el ejercicio de las veedurias ciudadanas, se modifica gi€fl€jan la importancia que se quiso dar a este principio en la Consti-

Titulo VIl de la Ley 134 de 1994 y se dictan otras disposicione%J.Cié”-
Bogot4, D. C., noviembre 15 de 2000 En realidad la crisis en las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado, perceptible por la agravacién de los conflictos sociales, ha

Doctor . : A

exigido desde hace tiempo un proceso de democratizacion de la
JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ democracia. La idea segun la cual los mecanismos de democracia
Presidente Comision | representativa progresivamente consolidados en Colombia no respon-
Camara de Representantes den realmente a las aspiraciones y necesidades de una sociedad
Ciudad profundamente convulsionada, hizo pensar en la necesidad de ampliar

_ _ los espacios de participacion de los grupos sociales y de los individuos
Referencia: Informe de ponencia Proyecto de ley 043 de 2000gue no encontraban en los mecanismos existentes oportunidades
Sefior Presidente: reales de hacerse escuchar.

Por medio del presente, nos permitimos presentar a usted y por &n la Constitucion de 1991 se dijo que dicha participacion debia ir
conducto a la Comision | de la Camara de Representantes, el infanag alla que la simple eleccion de representantes los cuales podran,
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para el caso de alcaldes y gobernadores, ser revocados. El plebiscitoCaln base en las consideraciones anteriores, los ponentes designados
referéndum (nacional o local), la consulta popular, la iniciativa legisa el estudio en primer debate del Proyecto de ley 043 de 2000
lativa y aun constitucional, asi como la posibilidad de provocar @amara, por la cual se regula y fomenta la participacion de las
referéndum para derogar ciertas leyes o inclusive ciertas refororganizaciones civiles y se dictan otras disposiciones, solicitamos a la
constitucionales aprobadas por el parlamento fueron inscritas e@dmision | de la Cadmara de Representantes dar primer debate a la
Constitucion. iniciativa, con el siguiente texto sustitutivo:

Empero, la participacién va mas alla del ambito de la vida politica, PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2000 CAMARA

para adentrarse en el quehacer administrativo, que es mas sentidgf}qp cual se regula y fomenta la participacion de las organizaciones
los asociados, en la medida en que es lo que afecta en forma COtIdIaE@”eS’ el ejercicio de las veedurias ciudadanas, se modifica el

La idea de unos ciudadanos activos y responsables tomando parterfillio vIi de la Ley 134 de 1994 y se dictan otras disposiciones.
la vida politico-administrativa, convirtiéndose en actores principales

de la renovacion de la democracia, es la que guia esta iniciativa. En lo El Congreso de Colombia

referente especificamente a la administracién, ademas de las numero- DECRETA:
sas regulaciones especificas, la Ley 489 de 1998 sefiala que todas las PRIMERA PARTE
entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la obliga- TITULO I

cion de desarrollar su gestidén acorde con los principios de democracia

participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podran OBJETO DE LA REGULACION Y EL FOMENTO

realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar HB4-A PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulaciomrticulo 1°. Objeto.La primera parte de la presente ley tiene por
ejecucion, control y evacuacion de la gestion publica. objeto promover, facilitar, fortalecer y estimular la participacion de las

El balance de la utilizacion efectiva del impresionante arsenaPfganizaciones civiles, de las comunidades organizadas y de los
instrumentos ofrecidos es hasta ahora particularmente pobreParculares, y establecer un marco juridico para sus relaciones con el
politica gubernamental encaminada a la promocién de la particlpa2do y con los particulares, asi como sus derechos y deberes. En
cién, aunque partié de un diagnéstico que mostraba precisameréRgcial desarrolla la participacion en las instancias de informacion,
riesgo de ver quedar escritas buen nimero de estipulaciones si Rgrg@!lta, concertacion, decision, tramite y ejecucion de la gestion
obraba eficazmente en materia de divulgacién y formacion tant@@tlica, con el propdsito de contribuir al bienestar general de la

interior del Estado como en la propia sociedad civil, parece haiplaciony colaborar en el cumplimiento de los fines esenciales del
guedado en el olvido. Estado Social de Derecho.

Para el derecho administrativo en todo caso tales estipulacione¥ticulo 2°.Ambito de aplicaciorl.a participacion en las diversas
condicionan hoy necesariamente el ejercicio de la accion adminigftgiancias de la gestion publica regulada en la primera parte de la
tiva, al punto que se convierte incluso en causal de nulidad de los &@gente ley podra y debera ejercerse ante toda autoridad que cumpla

que ella emita, el no respetar estos principios y procedimientoduggiones publicas en los diferentes 6rdenes y niveles y ante personas
ciertos supuestos sefialados en la ley. y entidades privadas que cumplan funciones publicas o desarrollen

. . , tividades de interés general.
Por ello, esta ley viene a concretar esas acciones en formulasal% S 9

especificas que, de no atenderse, puedan hacerse efectivas sin dilacién TITULO I
mediante el ejercicio de las acciones constitucionales de cumplimiento. PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION CIVIL

Debe también anotarse la necesidad de la eliminacion de la referearticulo 3°.Principio de democratizaciohos derechos, deberes,
cia que el paragrafo del articulo 64 hace a la Ley 563 de 2000, lagigalumentos, estimulos y procedimientos regulados en esta ley pre-
regulaba lo relativo a otro mecanismo de participacion, el de t@sden democratizar las instituciones publicas, las relaciones entre el
veedurias ciudadanas, por cuanto dicha ley, por no haber sido trestado y la sociedad civil, el acceso de las personas y sus organizacio-
tada como estatutaria, fue declarada inexequible por la Corte Conet-civiles a la actividad del Estado, asi como promover procesos
tucional. democraticos en el interior de las organizaciones civiles.

En cambio, resulta pertinente, teniendo en cuenta la afinidad\rticulo 4°.Principio de autonomidl derecho de las organizacio-
tematica, recuperar para el ordenamiento juridico el contenidonds civiles, de las comunidades organizadas y de los particulares a
dicha ley, dado que su inconstitucionalidad devino por no haber giddicipar en la gestion publica, asi como el deber del Estado de
tramitada como ley estatutaria, que es el rango con el cual se propamaoverlo, estimularlo y garantizarlo, se ejerceran sin perjuicio de la
sea surtido el tramite de la presente iniciativa, incorporando camtonomia que tanto al Estado como a las organizaciones y a los
segunda parte dentro del proyecto en curso, el texto antes contgradiculares corresponde, segun el objeto que les es propio.

por la Ley 563 de 2000. Articulo 5°. Principio de transparenciaA fin de garantizar el
Finalmente, hemos querido aprovechar esta oportunidad legis&jéircicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
va para flexibilizar los requisitos exigidos por la Ley 134 en lo quecemsagrados en esta ley, la gestion del Estado y de las organizaciones
refiere a la convocatoria y realizacion de la Revocatoria del Mandatdles se debera asegurar el libre acceso de todas las personas a la
para alcaldes y gobernadores, y de esa forma, convertirlo enntormacién y documentacion relativa a las actividades de interés
mecanismo de participacion agil, expedito y sobre todo estimadoqubectivo, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las normas
todos los ciudadanos, pues en la actualidad son tan estrictos y nuigentes sobre la materia.
rosos que no se halogrado cumplir con el cometido politico para el cugtjculo 6°. Principio de igualdadEl acceso de las organizaciones
fue consagrado. civiles, de las comunidades organizadas y de los particulares a los
En este punto es necesario reconocer que contamos con los aspasios de participacion en la gestidon publica, asi como la utilizacion
presentados con anterioridad por la honorable Representanteporiallos de los instrumentos, procedimientos y estimulos previstos en
Céamara Consuelo Gonzalez de Perdomo, los cuales nos ofreciestaley y las demas normas vigentes, se hara siempre en condiciones
elementos para el andlisis y el debate. de igualdad y de respeto a la diversidad.
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Articulo 7°.Principio de responsabilidad.a participacion de las privada, sin &nimo de lucro, independientes del Estado, y que notengan
organizaciones civiles, de las comunidades organizadas y deel@aracter de partido o movimiento politico.
partlclzulares endlzgestlggl_publlca selz fundalmqnta er:jsul Co'?borag'%}ticulo 17. Clasificacion. Para efectos de la aplicacion de la
con las autoridades publicas en el cumplimiento de los fines de ) SN - - . S
Estado. Por tanto, el ejercicio de los derechos y deberes de Cadfrgﬁg'rtlte'ley, las organizaciones civiles se clasifican segun los siguien
de ellos implica la obligacion de responder politica y judicialme fe criterios.

frente a sus miembros, la sociedad civil y el Estado. 1. Segun su Objeto:

Articulo 8°.Principio de eficiencialas organizaciones civiles, las a) Organizaciones comunitarias: Son agrupaciones conformadas
comunidades organizadasy los particulares a que se refiere la prepenthabitantes de un mismo vecindario, barrios, vereda, caserio,
ley deberan contribuir a la utilizacién adecuada, oportuna y suficiefignicipio, localidad, comuna, corregimiento o territorio, con el fin de
de los recursos administrativos, técnicos y financieros en todosefegcer derechos, adelantar alli la autogestién, procurar o demandar la
ambitos de la gestion publica. satisfaccion de reivindicaciones fundamentales, defender y promover

Articulo 9°.Principio de eficaciaLos derechos, deberes, instrumenntereses comunes. Son organizaciones de esta naturaleza, entre otras,
tos, procedimientos y estimulos establecidos en esta ley deberan cladfijuntas de accién comunal, las asociaciones de vecinos, de madres
buir al logro oportuno de los fines sociales del Estado y a verificar qusbkmunitarias, de pobladores rurales y urbanos;

actuacion de las distintas instituciones publicas guarde relacion con 19§ ganizaciones sectoriales: Son las agrupaciones constituidas
objetivos y metas asignados en la Constitucion y la ley. o :
. o o T ~_con el objetivo de defender, satisfacer y promover derechos e
Artlculo_lo.Pr|nC|p|odecoordmaaori.qsorgamzamonescwﬂes,intereses sociales, econémicos, profesionales o de grupo. Son
las comunidades organizadas, los particulares y el Estado de hizaciones de este tipo, entre otras, los sindicatos, los gremios,

concertar medios, esfuerzos y metodos para el cumplimiento| Q€L s ciaciones de profesionales, y las formas asociativas y solida-

objetc3 de la pre:_sen.tet ley. _ _ o rias de propiedad, como las precooperativas, las cooperativas y las
Articulo 11.Principio de diversidadel Estado, las organizacionesnyytuales:

civiles, las comunidades organizadas y los particulares que desarro)- Oraanizaciones No Gubernamentales. ONG: Son oraanizaciones
llen su accién al interior o en relacion con los pueblos indigenas i? 9 u : ' 9

minorias étnicas, deberan propender por el fortalecimiento y resfE¥p Objeto es la promocion del desarrolio integral de la sociedad, el

de su diversidad étnica, territorial y cultural y de las autoridad&¥nplimiento de una funcion social, la defensa de los derechos

tradicionales, como también por el desarrollo de sus planes integf2g3anos y la proteccion de intereses colectivos tales como el medio

de vida, con el fin de construir un marco de convivencia y enterinbiente, la cultura, la educacion, la vivienda; el patrimonio, el

miento intercultural. espacio, la seguridad y la salubridad publicos; la moral administrativa,
Articulo 12 Principio de prevenciér.a participacion en las instancia® "€1ativos a grupos sociales especificos determinados por géneroy la

de la gestion publica tiene un caracter preventivo y propositivo. Contrfad;

ye a evitar la desviacion del cumplimiento de los fines esenciales del) Organizaciones étnicas: Son organizaciones cuyo objetivo es la

Estado y asegura la eficacia social de los recursos publicos. defensa de intereses de los pueblos indigenas y de las comunidades
Articulo 13.Principio de complementariedada participacion en afrocolombianas, las cuales se diferencian de sus autoridades propias

el control, la vigilancia y fiscalizacién de la gestién publica que gdradicionales.

reconoce a las organizaciones civiles, a las comunidades organizadfSseqin su ambito territorial, las organizaciones pueden ser, entre

y alos particulares en la segunda parte de la presente ley, no susitlye

las responsabilidades de los 6érganos de control del Estado, ni de las _

instancias de control interno de las diferentes entidades. Su funcion 8¢ D€l orden barrial y veredal;

complementaria y esta encaminada a lograr conjuntamente un contro) Del orden zonal en el distrito capital, de comunay de corregimiento;

mas eficaz de los recursos publicos. c) Del orden distrital o municipal:

Articulo 14.Principio del estimuloEn su calidad de derecho y deber d) Del orden departamental;

constitucional, la participacion de las organizaciones civiles, de las _ ’

comunidades organizadas y de los particulares en la gestion publica tiefgDel orden nacional.

como reconocimiento la satisfaccion de contribuir al disfrute individual y3. Seguin los grados de asociacion: Las organizaciones civiles podran
colectivo de los bhienes y servicios publicos; no obstante, el Esteéglode primer, segundo, tercer o cuarto grado:

estimulara la constitucién de mecanismos democraticos de participacig Primer grado: Corresponde ala organizacion civilindividualmen-
en las diversas instancias de gestién publica mediante la concesign iderada: '

ventajas, subvenciones e incentivos regulados en la presente Iey,e &pnsiderada,

perjuicio de lo preceptuado en la Ley 472 de agosto 5 de 1998. b) Segundo grado: Corresponde a la reunidn de organizaciones, es

Articulo 15. Principio de la simplicidad de procedimientos {/€CIr las asociaciones de organizaciones civiles;
promocién de la participacidib.as entidades gubernamentales garan- c) Tercer grado: Corresponde a la reunién de asociaciones, es decir,
tizaran la simplicidad en todos los procedimientos que se determiagrfederaciones;
paraordenary reglamentar el ejercicio de la participacion enla gestion carg grado: Corresponde a la reunion de federaciones, es decir
publica por parte de las organizaciones civiles, de las comunldqgg

organizadas y de los particulares. onfeo!eramones.. _ L .
TITULO I 4. Segun la materia objeto de participacion. Las organizaciones

podran clasificarse por las materias especificas en las cuales manifies-
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES ten interés en particular, de conformidad con su objeto.
CAPITULO 1

Articulo 18.Comunidades organizadasas comunidades que se
Definicion y clasificacion aglutinen de manera espontanea para ejercer la participacion en una
Articulo 16.Definicion. Para efectos de esta ley, se entiende poateria en la cual expresan interés de manera transitoria, son sujetos
organizaciones civiles las agrupaciones de personas de naturakezes derechos consagrados en esta ley.
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Paragrafo. Con el fin de ejercer la participacion en los términosArticulo 23.Prueba de la existencia y representacion legal.
establecidos en los articulos de esta ley, las comunidades organizagaisgencia y representacion legal de las organizaciones civiles se
constituiran mediante documento privado reconocido ante notario. Bsiara con certificacion expedida por la entidad competente, las
documento, al igual que sus modificaciones y el acta de eleccién desgles llevaran el registro de las mismas con sujecion al régimen
voceros, serén puestos en conocimiento de la autoridad competefgflalado por el Gobierno Nacional.

CAPITULO 2 Articulo 24.Prohibicion de requisitos adicionaledinguna auto-

_ . . . ridad podra exigir requisitos adicionales a los sefialados en la presente
Del reconocimiento y registro de las organizaciones Civiles  |a 1,ara |a creacion o inscripcion de organizaciones civiles o para la
Articulo 19.Personeria juridical.as organizaciones civiles que n@onstitucion y funcionamiento de las comunidades organizadas. La

tengan un régimen especial para el efecto, se constituiran ceiolacion de esta norma constituye falta grave, sancionable en los

persona juridica mediante escritura publica o documento privé&oninos de la ley disciplinaria.

reconocido. Articulo 25.ExcepcionesLas personas juridicas respecto de las
Articulo 20. Contenido del acto de constituciéha escritura cuales existaregulacion especifica para su creaciony funcionamiento,

publica o el documento privado reconocido para la constitucionsggegiran por dichas normas.

organizaciones civiles, debera expresar, cuando menos, lo siguiente: CAPITULO 3

1. El nombre de la organizacién y la fecha de constitucion. De los derechos y deberes

2. Elnombre, identificacion, domicilio y direccion de residencia de Articulo 26.Libertad de afiliacion y retiroToda persona es libre de
las personas que conforman la organizacion. afiliarse 0 no a una organizacion civil, y de permanecer en ella o

3. El &mbito territorial de la organizacion retirarse.
4. El objeto de la organizacién Articulo 27 .Derechos de las organizaciones civileés.el marco de

la Constitucion, de las leyes vigentes, de la presente ley y dentro de sus

5. Los derechos y deberes de los asociados y los mecanismosspfgivos especificos, las organizaciones civiles podran ejercer los
Su pI’OteCCIon y Cumpl|m|ent0. Siguientes derechos:

6. Los principios y la forma de administracién conindicacion de los1, Constituirse como promotores y utilizar los mecanismos de
6rganos de direccion, administracion y control interno, asi comogagicipacion dispuestos en la Constitucién y la ley.
atribuciones y facultades de cada uno de ello. 2. Inscribirse en el registro pablico de organizaciones civiles.
7. Los procedimientos y mecanismos que se utilizan para garantizaf acceder a los medios de comunicacién social del Estado, de
la participacion de los asociados en las decisiones de la organizagigftormidad con la reglamentacion que para el efecto dicte el Gobier-
8. Los mecanismos que garanticen la eleccion democratica dentoblacional o la autoridad competente.
asociados en los érganos de direccion, administracion y control. 4. Ejercer el derecho de peticién, las acciones de tutela, populares,
9. El patrimonio, la forma de hacer los aportes y los mecanismogeieumplimiento y todas las demas acciones pUblicas establecidas por

control. la Constitucion y la ley.
10. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en |0& Ejercer los mecanismos democraticos de representacion en las
cuales habra de convocarse a reuniones extraordinarias. diferentes instancias de informacion, consulta, decision, gestion,

. ., . . %j%cucién, control, vigilancia y evaluacion de la funcién publica.
11. Los tipos y causales de sancién y la instancia responsable de . o
imponerla 6. Celebrar contratos con el Estado y prestar servicios publicos.
12. La duracion precisa de la organizacién y las causales de Acceder a las ventajas, subvenC|pr_1es e Incentivos ‘?‘?”S"",gr?d‘?s
disolucion enla presente ley para estimular la participacion en la funcion publica;
' a la capacitacion y a la oferta de desarrollo institucional del Estado.

13 La forma de hacer la liquidacion una vez disuelta la organig articularse de acuerdo con su objeto, ambito territorial, grado de
zacion. asociacion o materia especifica de participacion.
14. Nombre, identificacion y direccion de residencia de los direcg | s demas que les reconozcan la Constitucién v la ley.

tivos, administradores y representante legal. ] . -
y rep g Articulo 28.Deberes de las organizaciones civiles.acuerdo con

Articulo 21.Registro publico de organizaciones civil€an el fin | que establezcan sus estatutos y la ley, son deberes de las organiza-
de ordenar la participacion en la contratacion publica, asi comejdmes civiles:
eleccion de representantes ante I(.)S organismos d'reCt'VOS.O.Cons.ljli'.'Establecer mecanismos democraticos internos, especialmente en
vos de las entidades de los distintos niveles de la administragj |
publica, el Gobierno Nacional establecera un sistema de registro de la

organizaciones civiles en las camaras de comercio y en las deml%

edimientos de eleccion de sus representantes, la toma de decisio-
§/ la resolucion de conflictos.

entidades publicas o privadas que estime pertinente para garantizaria Llevar la contabilidad en los terminos que establece laley y los

. N : reglamentos.
cobertura del mismo en todo el territorio nacional. 9

. o . 3. Dejar a disposicion de sus miembros sus estados financieros en
Articulo 22.Inscripcidn de estatutos, reformas, nombramientos ﬂ)er

_ : . . SN ma anual.
administradores, libros, disolucion y liquidacidros estatutos y sus ] » ,
reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disgt- Presentar anualmente informes de su gestion a los miembros de
lucién y la liquidacién de las organizaciones civiles, se inscribiran¥h°rdanizacion. _ 3 N
el registro de que trata el articulo anterior, de conformidad con |&. Promover procesos de formacion que cualifiquen la participa-
reglamentacion que para este efecto expida el Gobierno Nacidgi@n de sus asociados.
Para la inscripcion de nombramientos de administradores y revisorés Constituir mecanismos de control interno de la gestion de la
fiscales, se requerira la aceptacion previa de las personas designadasizacion.
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7. Asegurar sin discriminacion alguna, el acceso de sus asocia@dossejos directivos o consultivos de entidades, o consejos de planeacion
la informacion y procedimientos sobre la oferta publica y privadaydele representacion en los distintos niveles de la administracion
bienes y servicios que se hagan a la organizacion. publica, designaran al que resulte elegido democraticamente por las

8. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracf§ganizaciones civiles, conforme los procedimientos establecidos en
publica. esta ley y en las normas especiales que regulen la materia.

9. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por fiticulo 33.Procedimiento de eleccioba entidad publica corres-
consecucion y conservacion de un ambiente sano. pondiente convocara a través de un medio de amplia circulacion en el

sgectivo nivel territorial, a las organizaciones civiles que segun su

l?to, materia y ambito territorial estén llamadas a participar en la

eleccion, para que en el término de quince (15) dias contados a partir

i o . de la convocatoria, se efectie una asamblea general donde mediante
11. Reconocer y garantizar a todos los individuos, comunidaggsanismos democraticos fijados por ellas, se elija su representante.

organizadas y organizaciones civiles los derechos consagrados 8@ organizacion civil del respectivo territorio tendra derecho a

Constituciony laley, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioRgserse representar en la asamblea general por tres (3) delegados con

religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional 0 soCighrechg a voz y voto. De la asamblea general convocada para este
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion soCigtacto. se elaborara acta

12. Garantizar el derecho a la participacion en la direccion de l0g; ¢y |3 asamblea general aludida en el inciso anterior, las organi-

asuntos internos. zaciones civiles presentes no llegaren a ponerse de acuerdo, 0 ninguno
13. Los demas que sefalan la Constitucion y la ley. de los candidatos obtuviere al menos la mitad mas uno de los votos, la

Articulo 29. Derechos de los miembros de las organizacion@dtoridad respectiva convocara en el acto a una segunda asamblea, a

civiles. Los miembros de las organizaciones civiles tendran los'§alizarse a los tres (3) dias calendario siguientes. Si en esta oportuni-
guientes derechos: dad tampoco se logra elegir el representante en los términos de este

. : i : rticulo, | ri ra ignarlo liboremen mitien ra el
1. Aelegiry serelegidos en los cargos de representamonyd|recg%éﬁ,;orésoﬁjuct%ndr?%t'?\?sdg designarlo lioremente, emitiendo para e
de la organizacion civil a que pertenecen. '

2 Ainomary et nfomados sorela gesindefa crganizac A1, S0 pocrn ptooar o secende preseniontes
civil a que pertenezcan. P P » aq g

ciones civiles que se hayan inscrito en el registro publico de que trata

10. Respetar el derecho de las minorias étnicas, religiosa[
linglisticas a tener su propia vida cultural, a profesar y practica
religiébn y a emplear su idioma.

3. A vigilar la gestion de su organizacion. el articulo 21 de la presente ley con un (1) afio de antelacion a la fecha
4. A participar en la toma de decisiones de su organizacién. de convocatoria de la respectiva entidad.
5. A ejercer el derecho de peticion ante su organizacion. Articulo 34.Revocatoria de la representacidras organizaciones

6. A ejercer los demas derechos que la Constitucion, la ley,qtyes podran revocar la representacion a sus elegidos. Para tal efecto,

estatutos y actos de constitucion de su comunidad organizad@ &ptidad publica correspondiente, ante solicitud de por lo menos el
organizacion civil, sefialen. treinta por ciento (30%) de las organizaciones civiles que segun su

<araf dera | i6n d | | , .obiaeto, materia y ambito territorial fueron llamadas a participar de su
Paragrafo. Procedera la accion de tutela contra las organlzamgpecscién’ convocara a una asamblea general para considerar la

civiles cuando quiera que las mismas o sus dignatarios desconozgﬁ&én de revocatoria
los derechos fundamentales de sus miembros. P '

] . o En | mbl neral para rev ri la representacion
Articulo 30.Derechos de la poblacién frente a las organizaciones ;. a asa blea general para revocatoria de a representacion,
6gl_ran participar con derecho a voz y voto las organizaciones civiles

civiles.Los particulares, las comunidades organizadas y las orgarﬁ’? <eqln su obieto. materia v Ambito territorial particinaron en la

ciones civiles cuyo domicilio sea aquel en el cual se desarroll@qgadagde A eIecJ:ciéﬁ Se congideraré revocada Ig o rgsentacién i

actividad de una organizacion civil, tendran derecho a: ser inform A ' p P !
iniciativa es aprobada por la mayoria absoluta de las organiza-

sobre los proyectos, las decisiones y los procedimientos que ot I i bl
efectle; a ejercer el derecho de peticidon ante la respectiva orgaﬁl?g-es que participen en la respeciiva asambliea.
cion civil y, a adelantar la veeduria correspondiente. En caso de prosperar la revocatoria, se procedera inmediatamente

Articulo 31.Derecho de peticiorCualquier persona domiciliada® la eleccion del nuevo representante en los términos del articulo 33 de

en el lugar donde una organizacion civil desarrolle su actividad, pd%i’?lél ley.
presentar peticiones respetuosas ante las organizaciones civiles, en los TITULO V
casos que se vean o puedan verse afectados sus derechos fundamen-pg | A PARTICIPACION EN LA INFORMACION

tales y por motivos de interés general o particular. Las organizaciones ., . ., ) .,
yp 9 P 9 l!C:\Srtlculo 35.De la informacionSe asume la informacion como el

civiles deberan dar respuesta al peticionario de informacién o docu-. . . i
njunto de hechos, datos, procedimientos, nociones, mensajes y

mentacién en un término maximo de quince (15) dias. La omisidrg ‘< de | los | o il I
negligencia de las organizaciones en dar respuesta a las solicitfgRsSSIONes a traves de las cuales las organizaciones civiies, las
dara derecho al peticionario para invocar la proteccion de su deré:%%un'dades orga_mzadas y _Ios p_grUc_uIares Se enteran, conocen,
fundamental a través de la accion de tutela. interpretan y analizan una situacion ligada a la gestion pgbllca
adquiriendo por ello, elementos y soportes que en sano juicio, les
TITULO IV permiten hacer, ser y tomar parte, es decir, participar, en la gestion

DE LA PARTICIPACION ORGANICA publica nacional y territorial.

Articulo 32.De la democratizacion de la participacion organica. Articulo 36.De la informacion y acceso a documentacibas
Cuando el Presidente de la Republica, los Ministros, Directoreseddades y personas sometidas a la vigilancia, control, evaluacion y
Departamentos Administrativos, Gobernadores, Alcaldes, Directdissalizacion de las organizaciones civiles, las comunidades organiza-
y Gerentes de entidades descentralizadas deban designar represdatary- los particulares, estan obligadas a suministrar adecuada y
tes de las organizaciones civiles en los comités, juntas, comisiooesttunamente la informacién, la documentacién y todos los medios
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necesarios que se les requiera para garantizar la cabal participaciaoteradministrativo de caracter general que afecte directamente dere-
los términos de la presente ley, sin perjuicio de lo preceptuado pahtes e intereses colectivos, a adoptarse por la administracion en
Ley 57 de 1985 y el Codigo Contencioso Administrativo. cualquiera de sus 6rdenes, o por los particulares en ejercicio de

Articulo 37.Del derecho a la libertad de expresifodas las funciones administrativas. Entodo caso, esta consulta sera obligatoria

organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particulg@éa 10s siguientes eventos:
definidos en la presente ley, tienen derecho a la libertad de expresion. Los que establezcan requisitos, formalidades o procedimientos
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir, expresgue/regulen las relaciones de los particulares con la administracion.

difundir informaciones, documentos, medios, pensamientos, opinioy | o qe reglamenten el trafico automotor urbano, rural e inter-
nes e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, yg, 0y SuS respectivas tarifas

oralmente, por escrito o en formaimpresa, electrénica o artistica, o por o
cualquier otro procedimiento de su libre eleccion. 3. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que tengan por
objeto el ejercicio y proteccion de derechos individuales o colectivos

Am.CUIO. 38. D(_aliderecho a la m_formamorSe_garantlza a Ic”‘Sreconocidos por la Constitucion, previamente a su radicacion en el
organizaciones civiles, a las comunidades organizadas y a los par, o

; : G > Mgreso de la Republica.
lares, la libertad de informar y recibir informacion sobre los asuntos _ .
publicos o los privados en funcién publica. 4. Los que reglamenten el ambiente y la preservacion y defensas del

Articulo 39. De los informesLas organizaciones civiles, laspatrlmonlo ecologico y cultural. _ o
comunidades organizadas y los particulares de que trata la preserite LOS que reglamenten el ordenamiento territorial y los planes de
ley, deberan informar de manera adecuada, oportuna, veraz e infiggarrollo;
cial a la opinion publica en general, pobladores y demas entidadesg/ Los que reglamenten la prestacion de los servicios publicos y los
personas del territorio donde desarrollan la participacion en la funeiérechos y obligaciones de los consumidores y de los usuarios.

publica, por r,nedios idoneos, de los _re_sultados de su ge.s:tic.')n. Talgs Los que en sus respectivos ambitos de competencia, ordenen
informes daran cuente},tantq del.segyjm[ento y control perlodlca%eter a consulta publica previa el Presidente de la Republica, los
te, como de la evaluaciony fiscalizacion final que se haga de la funﬂfmstros, los Gobernadores o los Alcaldes y sus respectivos Consejos

publica. de gobierno.

TITULO VI 8. Los demas que sefiale la ley.
DE LA PARTICIPACION EN LA CONSULTA ¥ DECISIONES Paragrafo. Por solicitud de no menos del 30% de las organizaciones

CAPITULO 1 civiles o de las comunidades organizadas debidamente constituidas o
Decisiones objeto de participacion inscritas segun el articulo 21 de esta ley, en su orden, y que operen en
Articulo 40. Participacién en la consulta de decisionass €l respectivo ambito territorial, debera someterse al procedimiento de

particulares, comunidades organizadas y organizaciones civiles §@AsUlta publica previa toda decision que retna las condiciones

dran derecho a expresar previa y formalmente su opinion, sin car&golecidas en el inciso primero de este articulo.
vinculante, sobre la oportunidad y el contenido de los proyectos dérticulo 44.ExcepcionedNo podran ser sometidas al procedimiento
actos administrativos de caracter general que afecten derechde apnsulta publica previa las siguientes decisiones:

intereses colectivos, a adoptarse por la administracion publica e aquellas que por su caracter evidentemente urgente o técnico,

cualquiera de sus ordenes, o por los particulares en ejerciciiéfean adoptarse de una manera inmediata y exclusiva por parte de la
funciones administrativas, en los casos y por procedimientos estafl@rinistracion.

cidos en la presente ley. . . .
J P y. o _ o _ 2. Aquellas mediante las cuales se formulen o ejecuten directamente
Paragrafo. Cuando a juicio de la autoridad, el acto admlmstraqy(bomica monetaria, cambiaria, crediticia o fiscal.

general regule derechos e intereses colectivos, ordenara publicar guA uellas aue tenaan relacion directa con el maneio de la defensa
intencidon de tomar la decision, por una sola vez, en el medio qug; d q 9 J

oficialmente se destine para estos efectos o en un periodico de a %ﬁg)nal, la seguridad interna, el orden publico y la fuerza publica.

circulacion en el territorio donde sea competente la autoridad que v& Aquellas relacionadas directamente con el manejo de las relacio-
a expedir el acto. nes internacionales.

Articulo 41. Derechos e intereses colectivd8on derechos e 5. Aquellas que regulen relaciones internas entre autoridades
intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion, la adginistrativas.

472 de 1998 y demas leyes reguladoras de la materia. Entre otros, sgfaquellas que por razones de conveniencia ptblica sean excluidas
derechos e intereses colectivos aquellos tales como el patrimonige &ichos procedimientos por parte del Consejo de Ministros o de los
espacio, la seguridady la salubridad publicos, la moral administraiivgasejos de Gobierno de las entidades territoriales.

el ambiente y la libertad econdmica. o .
i o _ ~ 7. Aguellas que por mandato de la Constitucion o de la ley estén
Articulo 42.Afectacion directa de derechos e intereses colectiv@gmetidas a reserva.

Se entienden afectados de manera directa un derecho y un inte

res | L -
colectivo por un acto de caracter general, cuando de la decision misn[?gragrafo. El acto que declare la exclusion d,el proced!m|ento de
Sulta en el caso de los numerales 1) y 6) debera estar suficientemente

se pueda derivar para las organizaciones civiles, la comunidad ot 2 ado en cuanto al caracter uraente. téenico o de conveniencia
nizada y/o los particulares, beneficios o perjuicios concretos, s 9 ’

publica que se aduce. Contra este acto administrativo podran interpo-
nerse los recursos de reposicion y apelacion, en el efecto devolutivo,
CAPITULO 2 en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Procedimiento de consulta publica Articulo 45.0Organizaciones llamadas a intervenir en el procedi-
Articulo 43.Proyectos objeto de consulta publiPadra someterse miento de consulta publica previaebera convocarse a participar en
a consulta publica previa de caracter no vinculante, todo proyectelgeocedimiento de consulta publica previa, de modo preferente, a las

estos tangibles o intangibles, futuros o inmediatos.
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organizaciones civiles y a las comunidades organizadas constituidpgediubieren presentado observaciones, sugerencias o propuestas, afin
que se encuentren debidamente inscritas en el registro consagradoerekponer los fundamentos del contenido definitivo de la decision a

presente ley y a quienes, segln su objeto, &mbito territorial, materidigtarse, asi como las razones por las cuales acoge total o parcialmen-
participacion y grado, concierne la materia del asunto. te, o desestima las observaciones, sugerencias o propuestas alternativas

La convocatoria se hara mediante el boletin oficial que para eg{8§entadas. Del desarrollo de esta audiencia se dejara constanciaen el
efectos se establezca en cada uno de los 6rdenes territoriales o'€9'S{© de que trata esta ley.
defecto, en un medio de amplia circulacion nacional, departamental Bn todo caso, en la audiencia publica, podran participar las demas
local. Entodo caso, podrén participar las demas organizaciones cigfiggnizaciones civiles y comunidades organizadas interesadas en la
interesadas, las comunidades organizadas y los particulares que @8¢18ion y los particulares que asi lo deseen.
deseen. Paragrafo. Cuando dos (2) o mas organizaciones civiles, comuni-

Articulo 46.De la consulta publica previda autoridad responsa-dades organizadas y/o particulares soliciten por escrito la realizacion
ble de adoptar el acto administrativo objeto de la consulta, incluird@pudiencia publica, la autoridad responsable de adoptar la decision,
asunto en el archivo publico de proyectos de que trata la presentd§8¢ra convocarla.

y difundira en la convocatoria de que trata el articulo anterior, por IcArticulo 50. Motivacion de la decisionEn la parte motiva la

menos la siguiente informacion: autoridad respectiva sefialara los objetivos publicos que la decisiéon
1. Nombre de la entidad que va a adoptar la decisién y su ubicaBRJ§'9ue; informara del cumplimiento del proceso de consultay de la
geogréfica audiencia publica si se hubiere realizado.

Articulo 51.Archivo publico de proyectokas autoridades y los

2. Materia y objeto del proyecto. ) ) : - ) ]
., _ . _ particulares que ejerzan funciones administrativas, deberan adoptar
3. Identificacion de la dependencia administrativa 0 persona,|gsimedidas necesarias para establecer un sistema de archivo pblico,

como de su numero telefonico, a quien las organizaciones CivilgS4cil consulta, para los efectos sefialados en el presente capitulo.

podran solicitar el texto integro del proyecto, asi como la informacié ragrafo. Para tal efecto, contarn con un plazo de tres (3) meses
gue consideren necesaria, y a la cual podran hacer llegar sus obsery& 29r&o. ’ P

) ) ; rtir de la promul ion la presente ley.
ciones, sugerencias 0 propuestas alternativas. a partir de la promulgacion de la presente ley

4. La fecha limite para el recibo de dichas observaciones, suge eA-rtiCUIO 52.Procedimiento unicoCuando respecto de un mis-
. P » SUGSIR asunto deban consultarse varios aspectos por una o mas auto-
cias 0 propuestas.

] _ o o ridades, las consultas publicas deberan tramitarse por un tnico
Articulo 47.Oportunidad Las organizaciones civiles, las comuprocedimiento. En tales eventos, las autoridades responsables

nidades organizadas y los particulares, contaran con un térngi@Beran concertar previamente, la metodologia, los aspectos
minimo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la publicagipsrativos y la financiacion.

de la convocatoria, para formular por escrito las observaciones, CAPITULO 3
sugerencias o propuestas alternativas que consideren pertinentes
frente al proyecto.

De acuerdo con las caracteristicas del proyecto y a peticion de p rt, o 53. Nulidades.L ¢ dministrati dootad
lo menos dos (2) organizaciones civiles, comunidades organizada rIS/ur? |n dUII a r?Sr-mOS aCtOTJIa irglnls rna |vct)s t?t (I)p a (r)g,ne: |
particulares, podran prorrogarse los términos que prevea la admffjgiravencion de fas normas establecidas en este tiulo, seran nulos

tracion, hasta por un término igual. cuando:

Paragrafo. De las observaciones, sugerencias o propuestas alt§%§f§!‘a autoridad encargada de adoptar la decision correspondiente se

Consecuencias juridicas del incumplimiento
del procedimiento de consulta

, o . , enga de someterla al procedimiento de consulta, estando obligada
tivas formuladas por las organizaciones civiles, por las comunida g P 9

. : : cerlo.
organizadas y por los particulares, y de las correspondientes respues-

tas escritas de la autoridad, se dejara copia en el archivo de proyectdsNO se convoque a las organizaciones civiles, comunidades
contemplado en esta ley. organizadas y/o particulares llamadas a intervenir, ni se elabore y

Articulo 48.De la adoncion de las decisionéss decisi . _divulgue debidamente el aviso publico de convocatoria de que trata el
rticulo £6.U€ la adopcion de 1as deciSIoNeas deciSIONes Serany, e 10 45, 0 no se convoque debidamente a la audiencia publica en

adoptadas después de haber evaluado las observaciones, sugergualag s en gue ella debarealizarse, salvo que se demuestre que en el

0 propuestas alternativas formuladas, sin que la entidad se encugpiE&, jimiento participé un nimero significativo de organizaciones
obligada a acoger todas, algunas o alguna de ellas, en un térmjr

, o o S " Ciiles inscritas interesadas en dicho tema.
maximo de tres (3) meses siguientes al vencimiento def plazo fija 8 Cuando la autoridad respectiva omita dar respuesta a las obser-
para la formulacion de observaciones. ' P P

o » vaciones, sugerencias o propuestas alternativas o, habiéndola dado, no
En caso de abstenerse definitivamente de su adopcion, dep&gce en forma seria y fundada en las consideraciones sustanciales

informar los motivos, por escrito o en audiencia publica, a las mism&galadas por los particulares, las organizaciones civiles y las comu-
organizaciones civiles, comunidades organizadas y particulares figgdes organizadas.

hubieren participado previamente. 4. Cuando la decision definitiva no haya sido motivada.

Una vez adoptada la decision, la autoridad respectiva deber, aragrafo. Para estos efectos procedera la accion de nulidad previs-
informar por escrito a través del edicto o cuando lo consid{a grato. P P

r 2 dico C ) Adrmini :
necesario en la audiencia publica, los motivos que justifican g Codigo Contencioso Administrativo.

decision y las razones por las cuales desestima o admite las inicia- TITULO VI

tivas de las organizaciones civiles, comunidades organizadas y/DE LA PARTICIPACION EN LA GESTION Y EJECUCION

particulares. Articulo 54.De la gesti6nSe asume como gestién el conjunto de

Articulo 49.De la audiencia publica.a autoridad responsable decciones, procedimientos, estrategias y actividades encaminadas a
adoptar la decision podra convocar por escrito a audiencia publideagnosticar, facilitar, concertar, convenir, decidir y evaluar planes,
las organizaciones civiles, comunidades organizadas y particularegramas o proyectos.
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Articulo 55.De la ejecucionSe entiende por ejecucion la organi- Articulo 61.De la participacion en organismos decisorios de la
zacion y utilizacién de recursos de diversa indole, con el fin atbministracion publicalas organizaciones civiles, las comunidades
administrar una situacion particular, dar solucién a problemas, satiganizadas y los particulares podran participar en organismos
facer necesidades o atender solicitud publica o privada. decisorios de la administracion publica.

Articulo 56.De la participaciéon en la gestién y ejecucion de la Cuando se prevea tal participacion, los representantes que sean
funcién publica.Todas las organizaciones civiles, las comunidadgggidos conforme con los principios y procedimientos establecidos
organizadasy los particulares definidos en la presente ley gozaram®rsia presente ley, deberan satisfacer los criterios establecidos en las
ninguna distincion, ni restricciones indebidas del derecho y la opogligposiciones que regulen la organizacion y funcionamiento de las
nidad de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamespectivas entidades publicas. Esta representacion en ningin caso
te o por medio de representantes libremente elegidos; asi mismaedélinferior a la tercera parte del total de miembros que integren el
derecho y la oportunidad de tener acceso, en condiciones generalefgdpsismo. Las personas elegidas deberan ejercer su mandato de
igualdad, a las funciones publicas del pais y del respectivo @ttgerdo con los intereses y objetivos de la respectiva organizacion y
territorial. deberan presentar periodicamente informes a la misma.

Articulo 57. De la participacién en la planeacién nacional y Las organizaciones civiles y las comunidades organizadas que
territorial . Las organizaciones civiles, las comunidades organizad&spiren a participar en procesos de eleccion de representantes ante
los particulares podran participar en la elaboracion, formulaciérganismos decisorios de la administracion pablica, deberan encon-
ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de los planes, prograif@ise inscritas en el registro publico de que trata el articulo 21 de la
y proyectos de ordenamiento territorial y de desarrollo, tanto del niggisente ley, con una antelacion no menor de un (1) afio a la fecha en
nacional como de los respectivos entes territoriales. que la entidad realiza la respectiva convocatoria.

La representacion de las organizaciones civiles, las comunidadedyticulo 62. Derecho de preferencisEn caso de presentarse
organizadas y los particulares en las instancias de ordenamit@t@ldad de condiciones con otras entidades para la adjudicacion de
territorial y de planeacion del desarrollo creadas por la Constitudi@h contratos, la prestacion de los servicios publicos, la asesoria y

y laley, no sera en ningin momento, inferior a la tercera parte del €@8pultoria o la participacion en organismos decisorios de la adminis-
de los integrantes de los respectivos organismos. tracion publica consagrados en la presente ley, el gobierno preferira la

Articulo 58.De la participacion en la contratacion estat&in organizacion civil o la comunidad organizada.
perjuicio de las normas consagradas en el régimen de contrataciditiculo 63. Designacion de los representantéara todos los
administrativa, el gobierno podra celebrar contratos con las orgarff@ctos contemplados en el presente titulo, los voceros y representan-
ciones civiles, las comunidades organizadas y los particulares cdfsefle las organizaciones civiles y de las comunidades organizadas,
fin de impulsar programas, proyectos y actividades de interés pubf&san designados siguiendo los procedimientos establecidos en la
acordes con los planes nacionales y territoriales de ordenamiBfggente leyy enlas demas disposiciones que para ellas se encuentren
territorial y de desarrollo. vigentes.

Las organizaciones civiles y las comunidades organizadas que TITULO Vi
aspiren a participar en procesos de contratacion deberan encontré@d&L A PARTICIPACION EN EL CONTROL, SEGUIMIENTO
inscritas en el registro publico de que trata la presente ley, con una Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

antelacion no menor de un (1) afio a la fecha en que la entidad realizculo 64.Control civil. El control civil de la gestién pablica es

la respectiva convocatoria. un derecho y un deber que corresponde tanto a los particulares como
Articulo 59. De la participacion en la prestacion de servicios las organizaciones civiles y a las comunidades organizadas.

publicos.Las organizaciones civiles, las comunidades organizadas Yaragrafo. Para efectos de la presente ley, el control civil se

los particulares podran prestar servicios publicos mediante contradgisnde como una instancia de participacion de las organizaciones

concesion o licencia del Estado, con sujecion al régimen legal de ¢afls, 1as comunidades organizadas y los particulares, para intervenir

servicio. Enlas correspondientes leyes se regulara sobre la materig€Qg vigilancia, control, evaluacion y fiscalizacion de la funcion

sujecion a los principios consagrados en esta ley. publica, en todos los niveles territoriales, en el marco de la Constitu-
Articulo 60.De la participacién en organismos asesores y consgion Politica y de la segunda parte de la presente ley.

tores de la administracion plblicaas organizaciones civiles, las  Articulo 65. Instrumentos de control civiSin perjuicio de las

comunidades organizadas y los particulares podran participa&mas normas vigentes sobre control, vigilancia, evaluacion y fisca-

organismos asesores y consultores de la administracion pUbjiggeion de la funcion publica, las organizaciones civiles, las comuni-

Cuando se prevea tal participacion, los representantes que §8a8s organizadas y los particulares podran:

elegidos conforme, con I.OS principios_y procedimient_os establecic_loi_ Ejercer el derecho de peticion, interponer las acciones de tutela
en esta ley, deberan satisfacer los criterios establecidos en las d ’ ’

. SN : ; &Seogl]mplimiento, populares, de inconstitucionalidad, de nulidad, y las
siciones que regulen la organizacién y funcionamiento de las res

. . : : SSBEMas establecidas en la Constitucion y la le
tivas entidades publicas. Las personas designadas deberan ejercer su y Y-

mandato de acuerdo con los intereses y objetivos de la respectiva Constituir Comités de Veeduria Ciudadanay Civil para efectuarle
organizacion y presentar periédicamente informes conforme se dgilancia, control, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion a la ges-
sagra en la presente ley. tion publica territorial.

Las organizaciones civiles y las comunidades organizadas ua- Interveniren apdie;pcias publicas en los casos y términos contem-
aspiren a participar en procesos de eleccion de representanteslf’qli’rﬂ%S en la Constitucion y Ia ley.

organismos asesores y consultores de la administracion publicd, Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones,
deberan encontrarse inscritos en el registro publico de que trateeehos u omisiones de los servidores publicos o de los particulares,
articulo 21 de la presente ley, con una antelacion no menor de ugy#)constituyan delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en
afo a la fecha en que la entidad realiza la respectiva convocatorigateria de contratacion estatal y, en general, en el ejercicio de
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funciones administrativas, publicas o en la prestacion de servicgganizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particu-

publicos. lares en la funcién publica nacional y de los entes territoriales, se
5. Utilizar los demas derechos, procedimientos e instrumentosi§giliran las apropiaciones presupuestales correspondientes en la
leyes especiales consagren para el efecto. ley anual de presupuesto, de acuerdo con las disponibilidades

fiscales existentes en la nacién. Se recomendara proceder de igual
forma a las Entidades Territoriales.

TITULO X
DE LAPROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES

CAPITULO 1 ; ., .. T
Definicién de estimulo _ Articulo 69.Debe( de promociora admlnlstramor! publicaen sus

) ] , _ diversos ordenes divulgara los derechos y mecanismos de participa-
Articulo 66.EstimuloEn su calidad de derecho y deber ciudadange, consagrados en la Constitucion y las leyes, contribuira al surgi-

el ejercicio de la participacion en la funcion publica prevista enlganio y consolidacion de organizaciones civiles, al desarrollo
presente ley, tiene como reconocimiento esencial, la satisfacciop,décional de las mismas, a la formacién y capacitacién de sus
garantizar el disfrute individual y colectivo de los bienes, actgempros, a su articulacion con otras organizaciones y, en general, al
servicios, escenarios y funciones publicas respecto de las cualeg e cimiento de su capacidad para utilizar eficazmente los instru-

adelanta la aludida participacion por parte de las organizaciqesiqs de participacién establecidos en la Constitucién y Ia ley.
civiles, las comunidades organizadas y los particulares. Ademas

genera para quien la realiza compensacién econémica, ventajaaticulo 70.Inclusion en los planes de desarrollo y de inversion.
subvenciones e incentivos que se consagran en la presente ley. Las entidades publicas en todos sus ordenes y niveles incluiran en lo
de su competencia, en sus respectivos planes de desarrollo, presupues-

Art.'C.UIO 67.Aquien y cuando se otorga estlmmJas.orgamzamo- 0s y planes operativos anuales de inversion, programas y proyectos
nes C'V'I?S’ las comunidades organizadas y los particulares a que lentes a promover la participacion en los términos del articulo
referencia la presente ley y todas las que le anteceden que se enclien:

tren vigentes, seran acreedores a los estimulos a que hace referefeiaer” & capacitar a los servidores publicos y a as organizaciones
nvig ' AR losaqu g R/ﬁes, comunidades organizadas y personas en general; a estimular
articulo anterior, por el ejercicio de la participacion definida en la

Constitucion v la le participacion y a dar cumplimiento a las obligaciones que en este
y Y- campo le sefialan la Constitucion y las leyes.

El Gobierno Nacional reglamentara a partir de la vigencia de IaArtic:qu 71.Colaboracion.Las autoridades y los particulares en

presente ley, los procedimientos para determinar a quien, CUénéoeycicio de funciones administrativas o a cargo de la prestacion de un
cuando se le otorga el estimulo en mencion. ) 9 b

servicio publico, brindaran a las organizaciones civiles, las comunida-
CAPITULO 2 des organizadas y los particulares, las herramientas necesarias para
Recursos para los estimulos gue éstas puedan ejercer eficazmente su derecho a participar e integra-

Articulo 68.Recursos para los estimuldacliyase en el Fondo "an €n su estructura administrativa los procedimientos que garanticen

para la Promocion de la Participacion adscrito al Ministerio @&} €fectividad.
Interior, creado mediante la Ley 134 de 1994, un rubro especial que gaticulo 72.Fondos territoriales de participacion de las organiza-
denominara “Promocion de la Participacion de las Organizaciooieses civilesDentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley,
Civiles”, el cual tendra por objeto financiar planes, programasayg entidades territoriales crearan, con cargo a sus respectivos presu-
proyectos que garanticen la efectiva participacion de las organizagigestos, y dentro de los parametros que para el efecto fije el Consejo
nes civiles, la comunidad organizada y los particulares en la fungitional de Politica Econémica y Social, Conpes, fondos cuenta con
pablica nacional y territorial, en los términos consagrados porel@bjeto de estimular e incentivar la participacién de las organizacio-
presente ley. nes civiles, de las comunidades organizadas y de los particulares en la
Para el efecto, con los recursos del rubro denominado “Promoditiigion publica; ademas para promover la constitucion, capacitacion,
de la Participacion de las Organizaciones Civiles” se adelantdegmacion, fortalecimiento y desarrollo institucional de las organiza-
campafias de informacion, promocion y divulgacion de los contenigi@sies civiles consagradas en la presente ley, en su respectivo ambito
y procedimientos consagrados en la presente ley; se program&réitorial.
eventos de capacitacion y formacién en materia de participacion civihrticulo 73.Autorizacion de delegacién de funciones publitas.
y ciudadana, democracia, pedagogia constitucional y desarr@ii@®ridades podran delegar el ejercicio de las funciones publicas en las
Iegislativos afines; se llevara a cabo la sistematizacion de las eXpeH@hnizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particula-
cias que en materia de participacion de las organizaciones civilgg§euando la Constituciony las leyes los autoricen y éstas demuestren

presenten en el pais; se evaluaran y mediran los impactos socgli@Sretinen las condiciones de idoneidad y capacidad requeridas en
culturales y ambientales que en materia de participacion dedla$a caso concreto.

organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particula- TITULO XI
res, se presenten en el pais.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional realizara anualmente y dentro SANCIONES
del Plan Nacional De Desarrollo, las operaciones presupuestalédticulo 74.Sanciones a los servidores publichss servidores
requeridas para estimular la participacion de las organizaciones giblicos que omitan cumplir las funciones y responsabilidades sefia-
les, las comunidades organizadas y los particulares. Asi miska@as en esta ley seran sancionados de conformidad con régimen
respetando la autonomia fiscal de los entes territoriales, pdtisgiplinario vigente.
efectuarles recomendaciones alusivas a la asignacion presupuesf@ticulo 75.Sanciones a las organizaciones civiles y comunidades
territorial requerida para el efecto. organizadaslLas organizaciones civiles y las comunidades organiza-
Paragrafo 2°. Con el propdésito de garantizar los recursos ne&@s-que omitan cumplir los deberes sefialados en esa ley, podran ver
sarios para la realizacién de los procesos de participacion deslspendida o cancelada su personeria juridica por decision judicial o

TITULO IX

ESTIMULOS A LA PARTICIPACION
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES
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a peticion de los particulares afectados o de las autoridades y segumndasismos de control del Estado para mejorar la eficienciainstitucional
procedimientos establecidos para el efecto en la legislacion vigentéa actuacion de los funcionarios publicos.

SEGUNDAPARTE Articulo 80.Ambito del ejercicio de la vigilancida vigilancia de
TITULO | la veeduria ciudadana se ejercera sobre entidades de cualquier nivel o
sector de la administracion publica, y sobre particulares que cumplen
OBJETO DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesen a

Articulo 76. Veedurias ciudadanasSe entiende por Veedurigaquélla, de conformidad con su acta de constitucion, sin importar el
Ciudadana el mecanismo democratico de representacion que le pgigiticilio en el que se hubiere inscrito.
te a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitariaé L ] L -
i - ; R I ejercicio de las veedurias se haran sin perjuicio de otras formas
ejercer vigilancia sobre el proceso de la gestion publica, frente g las

autoridades: Administrativas, politicas, judiciales, electoralesy le dlg vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad,

. . . : S .“tQnsagrada en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo
lativas, asi como la convocatoria de las entidades publlcasopnv%a g P g g y sih pet]

as - )
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o 2 gt_esto en el articulo 167 de |a Ley 136 de 1994, cuando dicha
prestacion de un servicio publico.

S’ar ICipacion se refiera a los organismos de control.
Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo\"ticulo 81.0bjetivos. _ B
270 de la Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 19942) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la
se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en fi#fi@N publica y la contratacion estatal;
total o parcial se empleen los recursos publicos con sujecion a Ip) Fortalecer los procesos de participacion ciudadanay comunitaria

dispuesto en la presente ley. en la toma de decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien
Los representantes legales de las entidades publicas o prividdsel seguimiento y control de los proyectos de inversion;

encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o dedpApoyar las labores de las personerias municipales y distritales en

prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propialaupromocion y fortalecimiento de los procesos de participacion
obligatoriamente a solicitud de un ciudadano desde una organizagi@itadana y comunitaria;

cvil, informar alos cigdadangs yalas organi;acio_nes civi_les_a ”a"éa) Velar por el interés de las comunidades como beneficiarios de la
de un medio de amplia difusidn en el respectivo nivel territorial, PaAisn politica;
gue ejerzan la vigilancia correspondiente. 5 q ' | limiento de| o ity |
. L, . e) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales
Articulo 77.Facultad de constitucionfodos los ciudadanos en ) X P P P P

3 o > , que rigen la funcion publica;
forma plural o a través de organizaciones civiles, podran constituir - _
Veedurias Ciudadanas. f) Entablar una relacion constante entre los particulares y la

ggministracién, por ser éste un elemento esencial para evitar los
e

Articulo 78. Pr imiento.Para ef lo di n !
. ticulo 8 oced ento.rara etectos de 0 dispuesto e usos de poder y la parcializacion excluyente de los gobernantes;
articulo anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procede-

ran a elegir de una forma democratica a los veedores, luego elaborar@ghPemocratizar la administracion pablica;
un documento o acta de constitucion en la cual conste el nombre de Ihy Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana.
integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel TITULO II

territorial, duracion y lugar de residencia.
. . o, i PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS
La inscripcion de este documento se realizara ante las Personerias ,

Municipales o Distritales o ante las Camaras de Comercio, quiengaticulo 82.Principio de democratizacion.as veedurias deben

deberan llevar el registro pablico de las veedurias inscritas e¥@" €N Su organizacion y funcionamiento en forma democratica y
jurisdiccion. participativa defendiendo claramente que sus integrantes tienen igua-

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion seré as les derechos y obligaciones y que las decisiones se tomaran preferen-
: u : 9 ta fu - te por consenso o en su defecto por mayoria absoluta de votos.
por las autoridades reconocidas como propias por la Oficina de

Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior. Articulo 83.Principio de autonomid.as veedurias se constituyen
Articulo 79.0bjeto de la vigilanciaLa vigilancia de la cuestion? actuan por libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena
ablica por érte jde Ia Veedu?ia Ciudadar?a e podré eiercer Sobagt%noml'a frente a todas las entidades publicas y frente a los organis-
publica por pal . L A S€ P €l oinstitucionales de control, por consiguiente los veedores ciudada-
gestion administrativa, con sujecion al servicio de los intereses gene- !

no dependen de ellas, ni son pagados por ellas.

! L ) 2 N0os,
rales y la observancia de los propicios de igualdad, moralld'gld? ) _ _ _
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En ningun caso los veedores pueden ser considerados funcionarios

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida%%l?l'cos'

la veeduria ciudadana, la correcta aplicacién de los recursos publicotticulo 84. Principio de transparenciaA fin de garantizar el

la forma como éstos se asignen conforme a las disposiciones legsgéeicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
y a los planes, programas y proyectos debidamente aprobadagqnslagrados en esta ley, la gestion del Estado y de las veedurias
cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a @gberan asegurar el libre acceso de todas las personas ala informacion
beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con los pregegfgcumentacion relativa a las actividades de interés colectivo de
tos antes mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad dectaformidad con lo dispuesto en estaley y en las norma vigentes sobre
intervenciones publicas, la contratacion publica y la diligencia delmsateria.

diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en lagticulo 85.Prinicipio de igualdadEl acceso de las veedurias a los
distintas areas de gestion que se les ha encomendado. espacios de participacion en el control de la gestién pablica, asi como

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del prockesatilizacion por ellas de los instrumentos y procedimientos previstos
de gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas antesgngista ley y las demas normas vigentes, se hara siempre en condicio-
dades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y antenéssde igualdad y de respeto a la diversidad.
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Articulo 86.Principio de responsabilidad.a participacion de las  Articulo 92.Instrumentos de acciéRara lograr de manera agil y
veedurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracion dslesuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las
particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas eyeédurias podran elevar ante las autoridades competentes derechos de
cumplimiento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de |asticiony ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que

derechos y deberes que a cada uno le son propios conlleva la okjigado pertinentes consagran la Constitucion y la ley.

cion de responder en cada caso frente a sus miembros, la sociedag\%/, . . ,
el Estado. i mismo, las veedurias podran:

Articulo 87.Principio de eficacialos derechos, deberes, instru- a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contem-
mentos y procedimientos establecidos en esta ley, deberan contfRfos en la ley;
a la adecuacion de las acciones publicas, a la satisfaccion de |a¥ Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones,
necesidades colectivas y al logro de los fines del Estado Socighdtthosy omisiones de los servidores publicos y de los particulares que
Derecho. ejerzan funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones,

Articulo 88.Principio de objetividadLa actividad de las veeduriasrregularidades o faltas en materia de contratacion estatal, y en general,
deben guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de
conclusiones y recomendaciones y las alejen de toda posible acsigndicios publicos;

parma}hzada ° d|.scr.|rrnnator|a. _ _ ~¢) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que
Articulo 89.Principio de IegalldadYa Séa en acciones emprendteyes especia|es consagren para tal efecto.

das en forma directa o acciones adelantadas con el concurso de otros TITULO IV
organos de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben
realizar de conformidad con los medios, recursos y procedimientos = DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS
que ofrecen las leyes y los estatutos de la entidad en el caso de |&&iculo 93.Derechos de las veedurias.

organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 90. Principio de coordinacionLa participacion de las
veedurias ciudadanas, asi como la accion del Estado, deberan
orientadas por criterios que permitan la coordinacion entre las mis

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimientos
&efiCos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos
@é‘?}a los mismos desde el momento de su iniciacion;

organizaciones, entre las diferentes instancias gubernamental _ . _ _
entre unas y otras. bB/Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de control
TITULO Il del Estado, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejercicio de
sus funciones;
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION . _ _ _ o _
DE LAS VEEDURIAS c) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada respon-

, . , , . sable del programa, contrato o proyecto la adopcion de los mecanis-
Articulo 91.Funciones de las veeduridsis veedurias cmdadanasmos corre?:tiv%s sancionatoriog dgl caso cuanpdo en su ejecucion no
tendran como funciones primordiales, las siguientes: y ' ]

. ., se cumpla con las especificaciones correspondientes o se causen
a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme co

ey . N . Brﬁ\/es perjuicios a la comunidad;
Constitucion y la ley se dé participacion a la comunidad;

- : . d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las
b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se preve@

e > . e : ) ntratan la informacién rmi nocer | rite-
prioritariamente la solucion de necesidades basicas insatisfeh ades contratantes, la info acion que permita co Ocer los ¢ e
segUn criterios, de celeridad, equidad y eficiencia; oS que sustenta la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal y

. - _ administrativa. La informacion solicitada por las veedurias es de
c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acu

Al P! : IBRyatoria respuesta:
con los criterios legales vigentes;

. . : . ., : - e) Los demas que les reconozca la Constitucién y la ley.
d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, ) ] g ) y y ]
programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;  Articulo 94 Deberes de las veeduri@on deberes de las veedurias:

e) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten |83 Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y sus organizaciones en relacién con las obras, prograaitisulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles
0 proyectos que son objeto de veeduria; y las autoridades, en relacion con las obras, programas y actividades

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutof4eto de la veeduria;
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes, los inf@)-Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en
mes, presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que peragiaibleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las

conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contrat@gganizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de
proyectos; control y vigilancia que se estén realizando;

reugrzigr?ergulgggi/grlgecs“édealggnI%crgsegsliljrgecgr?t?g?gl\e/}ia?la?rfcr;gralﬁs 9 &Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanis-
. P 9 que g3tee regulacién de comportamiento de sus miembros;
desarrollando; . T _ _ .
h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que s%) A;caltar.el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados
desprendan de la funcién de control y vigilancia en relaciéon conRGk €sta 1€y,

asuntos que son objeto de la veeduria; e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales y
i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o aéigitales o Camaras de Comercio;
ciones irregulares de los funcionarios publicos; f) Realizar audiencia publica para rendir informes de control

j) Velar porque la organizacion de la sociedad civil objeto depegventivoy posterior ejercido por la veeduria, y solicitar informacion
veeduria cumpla con sus objetivos de promocion y desarrollo integealas entidades oficiales o privadas que ejecutan recursos del Estado
de la sociedad y de defensa y proteccién de los intereses colectivgsestan un servicio publico;
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g) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financid-a Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
cion y el origen de los recursos con que cuenta para realizar dRéplblica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior,
vigilancia. prestaran su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes

h) Los demés que le sefiale la Constitucién v la ley. que se agrupan en todo lo relativo a! apoyo legal y a.Ia promoci(')n'de

la vigilancia. Para tal efecto, podran acordar mediante convenios
TITULOV interadministrativos, acciones conjuntas en las materias antes mencio-
REQUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES nadas.

Articulo 95.Requisitos para ser veed®ara ser veedor Unicamen- El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como parte
te se requiere saber leer y escribir. del mejoramiento de la Gestion Publica en el orden nacional, disefiara
Articulo 96.Impedimentos para ser veedor: la_metodologia de evaluacién de la Gestién Publica orientada a
facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte de las veedurias ciuda-
aS y de las redes que las agrupan, y suministrara la informacion
thente sobre los planes institucionales y sobre la evaluacion del
CBtuto anticorrupcion.

, . Escuela Superior de Administracion Puablica sera institucion de
_Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentrg gl o, e sistema para organizacion de los programas de capacita-
afio anterior en la obra, contrato o programa objeto de la veeduria ; que demande la veeduria ciudadana y las redes que las agrupan,
b) Quienes estén vinculados por matrimonio, union permanengeara cuyo efecto, los organismos antes mencionados, tendran en
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundsueleta a dicha institucién como instrumentos de ejecucioén de sus
afinidad o unico civil con el contratista, interventor, proveedor,peogramas en esta materia.

trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa, asi como a Ip§g grganismos de planeacion en sus diferentes niveles y &mbitos
servidores publicos que tengan participacion directa o indirecta efdaccion, suministraran la informacion sobre los planes, programas
ejecucion de los mismos; y proyectos adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacion

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipadasstrumentos masivos de divulgacion sobre los recursos asignados,
departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionaddsecaficiarios y metodologias de seguimiento y evaluacion de los
la obra, contrato o programa sobre el cual se ejerce veeduria; Mismos.

En ningln caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputat Fondo de desarrollo Comunal y la Participacion, adscritos al
dos y congresistas; Ministerio del Interior, contribuird e impulsara las campafias de
grgormacién de veedurias y redesy las capacitara para el ejercicio de
participen en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociafdgffdilancia, de la misma manera adelantara evaluaciones de los

ogros alcanzados por ellas y coordinara la red institucional de apoyo

comprometidos en el proceso objeto de la veeduria; . . : . i :
En el d o haber sid lad aéac? veedurias y ejercera las demas funciones asignadas por la ley.
e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida TERCERA PARTE

su inscripcion en el registro publico o en el caso de particulares, haber
sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por delitos politicos MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
0 culposos o sancionado con destitucion, en el caso de los servidorgs Titulo VII de la Ley 134 de 1994 quedara asi:

pﬂblic,OS- o - , REVOCATORIA DEL MANDATO
Articulo 97 Prohibiciones alas veedurias ciudadariaess veedurias ticulo 100. Solicitud de revocatoria del mandatBrevio el

ciudadanas en ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sp,@ljimiento de los requisitos exigidos para la presentacién e inscrip-
concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o suspendefdpsie iniciativas legislativas y normativas, un nmero de ciudadanos

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas,
ventores, proveedores, o trabajadores adscritos a la obra, contr
programa objeto de veeduria o tengan algun interés primordial dir
o indirecto en la ejecucion de las mismas.

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractual

programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia. no inferior al 30% del total de votos validos emitidos en la eleccién del
TITULOWVI respectivo mandatario, podra solicitar ante la Registraduria del Estado
REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES DE APOYO Civil correspondiente, la convocatoria ala votacion para la revocatoria
INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS del mandato de un gobernador o un alcalde.

Articulo 98.Redes de veedurihos diferentes tipos de veedurias L@ revocatoria del mandato procedera siempre y cuando haya

que se organicen a nivel nacional o de las entidades territorid[@gScurrido no menos de un afo, contado a partir del momento de la
pueden establecer entre si mecanismos de comunicacion, infoRAaES!ON del respectivo mandatario.
cién, coordinacion y colaboracion permitiendo el establecimiento ddaragrafo. La Registraduria del Estado Civil correspondiente cer-
acuerdos sobre procedimientos y parametros de accion, coordindtfieéara que las cédulas de quienes firman el formulario, correspondan
de actividades y aprovechamiento de experiencias en su actividadidadanos que votaron en las respectivas elecciones.
funcionamiento, procurando la formacion de una red con miras @rticulo 101. Motivacién de la revocatoriaEl formulario de
fortalecer a la sociedad civil y potenciar la capacidad de contr@oicitud de convocatoria a la votacién para la revocatoria, debera
fiscalizacion. contener las razones que la fundamentan, por la insatisfaccion general
La inscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se H&ri& ciudadania o por el incumplimiento del programa de Gobierno.
ante la Camara de Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a qéeticulo 102.Informe de la solicitud de revocatoriaprobada la
pertenecen las veedurias que conforman la red. solicitud y expedida la respectiva certificacion, el Registrador del
Articulo 99.Red institucional de apoyo a las veedur@asnforme- EStado Civil correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes,
se la red institucional de apoyo a las veedurias ciudadanas, la cdgf@ghara del hecho al respectivo funcionario.

conformara en distintos niveles y responsabilidades en la siguientarticulo 103.Convocatoria a la votacion en las entidades territo-
forma: riales. Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial seran con-
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vocados a la votacién para la revocatoria, por la Registradurialigak de consumidores, organizaciones étnicas, organismos de accion
Estado Civil correspondiente dentro de un término no superior actm®unal y demas organizaciones civiles.

meses, contados a partir de la certificacion expedida por la mismaticulo 113.Vigencia y derogatorias.a presente ley rige a partir

entidad. de la fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
Articulo 104 Divulgacién, promocion y realizaciéon de la convocde sean contrarias.

toria. Correspondera al Registrador del Estado Civil respectivo, unatentamente,

vez cumplidos los requisitos establecidos para la solicitud de

revocatoria, coordinar con las autoridades electorales del respectivo

departamento o municipio, la divulgacion, promociony realizacion de

la convocatoria para la votacién de acuerdo con las normas establedPONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

Carlos German Navas Talero, Hernan Andrade Serrano.

* k% *

das en el Titulo X de la Ley 134 de 1994. DE LEY 061 DE 2000 CAMARA
Articulo 105.Aprobacion de la revocatorigse considerara revo- por la cual se ordena el mantenimiento y rehabilitacién
cado el mandato de un gobernador o de un alcalde, si dicha iniciativa de las principales carreteras.

es aprobada por la mayoria absoluta de los ciudadanos que particip8d,orable Representante

en la respectiva votacion.
; - _ MARIA TERESA URIBE BENT
Solamente podréan participar en la revocatoria del mandato de un

gobernador o de un alcalde, aquellos ciudadanos que lo hayan hech&esidente
en la jornada electoral mediante la cual se eligi6 al respectiv&omision Sexta Constitucional Permanente

dignatario. Céamara de Representantes
Articulo 106.Remocién del cargddabiéndose realizado la vota-  Bogota, D. C.
ciény previoinforme del resultado de los escrutinios por la Registraduri.

correspondiente, el Registrador Nacional del Estado Civil la com i-aor designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision

cara al Presidente de la Republica o al gobernador respectivo par (axt éoni?;czg&l;eggsgﬁgt:,c;r;f(;rrrinrﬁelf g':g;teesgoeﬁ)gr? Ié?t/o%e
procedan, segun el caso, a la remocion del cargo del respe W » P P y

gobernador o alcalde revocado ey 061 de 2000 Camara, “por la cual se ordena el mantenimiento y

) _ o _ o rehabilitacion de las principales carreteras”.
Articulo 107.Ejecucion inmediata de la revocatorigurtido el

tramite establecido en el articulo anterior, la revocatoria del mandato Antecedentes
sera de ejecucion inmediata. Este proyecto de ley fue presentado por el honorable Representante

, ., Franklin Segundo Garcia Rodriguez, manifestando que se encuentra
Articulo 108. Eleccion del sucesoRevocado el mandato a un . 9 9 ; at
aminado que el a ordenar que el Gobierno Nacional, tome las

. . n
gobernador o a un alcalde se convocara a elecciones para esco e?(ﬁl as necesarias para el mantenimiento. recuneracion v rehabilita-
sucesor, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en U& FI P ’ P y

: : 2 £ion de la carretera Puerto Gaitan-La Arepa en el departamento del
registrador correspondiente certifique los resultados de la votacigj. : . P dep o
/éta y las mismas acciones en parte del tramo, asi como el disefio y

Durante el periodo que transcurra entre |a fecha de la revocatogignétruccion en otros tramos de la carretera La Arepa-El Viento-Puerto
la posesion del nuevo mandatario, sera designado en calidaf|£lfio-Puerto Carrefio, en el departamento del Vichada, asi como la
encargado por el Presidente de la Republica o el gobernador, segidp&hilitacion y mantenimiento de la variante existente a San Juan de
caso, un ciudadano del mismo grupo, partido o movimiento politi§gune hacia el Sur”, considera esencial la obra para las comunidades
del mandatario revocado. del Vichada, del Guainia y para su economia, con incidencia en la

Articulo 109.Inscripcién de candidatof?odra inscribirse como economia general, asi como para laintegracion Colombo-Venezolana,
candidato cualquier ciudadano que cumpla los requisitos constituele@jercicio de soberania en la frontera y la presencia del Estado en
nales y legales para ello, de conformidad con lo establecido ersitigs donde parece estar siendo suplantado, se han realizado inspec-
normas electorales generales, a excepcion del mandatario quedmes, estudios y proyectos como el presentado por la Secretaria
renunciado o al que le ha sido revocado el mandato. General Técnica del Instituto Nacional de Vias en mayo de 1994,

Lainscripcion del candidato debera hacerse ante el correspondf@fR@ne las bases que considera del caso, capitulandolas como consti-

Registrador del Estado Civil, por lo menos veinte dias antes de la fé¢fignales, institucionales y reales: politicas, econdmicas y sociales.
de la votacion. Contenido del proyecto

Articulo 110.Designacién del sucesdl funcionario reemplazan-  El proyecto contiene cuatro (4) articulos.

te dara cumplimiento, en lo que fuere pertinente, al programa inscritg| yrimero y el segundo tratan sobre las 6rdenes para rehabilitacion,
para la gestion gubernamental en el respectivo periodo. reconstruccion y mantenimiento, disefio y construccion de las carre-
Articulo 111.Suspensién de eleccion&$ Presidente de la Repu-eras que interesan al proyecto, el tercero autoriza al Gobierno Nacio-
blica decidira, en caso de grave perturbacion del orden publico, sobi@ara efectuar las operaciones presupuestales necesarias y celebrar
el aplazamiento de la celebracion de las elecciones segun lo estlisl@ontratos requeridos para dar cumplimiento a lo dispuesto por el

cido en las normas electorales vigentes. proyecto en estudio, el cuarto trata sobre la vigencia de la ley.
CUARTA PARTE Consideraciones generales
DISPOSICIONES FINALES El Estado colombiano se encuentra organizado en forma tal que

Articulo 112.Aplicabilidad. Esta ley se aplica, en lo que no sdzda uno de Iog integrantes del_mismo cumple funci_ones gspecificas
contrario y sin perjuicio de la normatividad de caracter espe@Hf al ser relacionadas determinan el correcto funcionamiento de la
vigente sobre participacion a nivel individual o colectivo, asi comofggpublica.
las regulaciones especificas relativas a la actividad propia de sindicA&unque se sefiala en la exposicion de motivos que es de interés
tos, cooperativas, gremios, asociaciones profesionales, asociacionasignal la rehabilitacion, reconstruccion, mantenimiento, disefio o
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construccion expuestos en el proyecto de ley, procurando el benePONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
ficio de la comunidad que reside en la zona y que se encuentkE LEY NUMERO 113 DE 1999 SENADO Y 292 DE 2000

aislada porlo que su costo de vida resulta alto, también es cierto que CAMARA
por medio de unaley no se pueden imponer o impartir 6rdenes aRfifd@ cual se desafectan algunos terrenos de bajamar ubicados
de las ramas del poder publico en un tema de beneficio particBhfurisdiccion del municipio de Tumaco, departamento de Narifio.

para un sector, pues las leyes deben conservar su caracter gendpQictor
y no se debe coadministrar. ELICALALOPEZ

En caso de continuar adelante el proyecto de ley, bien puede sBfésidente Comision Tercera
objetado el mismo sefialando que el Presupuesto General de zamara de Representantes
Nacion no tiene aprobada una partida para tal fin, siendo poEn cumplimiento de la designacion efectuada por la Presidencia de
motivos de inconveniencia la actual inclusion de la misma, apolgacomision Tercera de la Camara de Representantes rendimos ponen-

dos en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992 que sefiala c&dparaprimer debate al Proyecto de ley namero 113 de 1999 Senado

iniciativa privativa del Gobierno Nacional lo correspondiente a ¥af92 de 2000 Camara, “por la cual se desafectan algunos terrenos de
bajamar ubicados en jurisdiccion del municipio de Tumaco, departa-

mento de Narifio”.

Es de resaltar que se considera que el proyecto trata un tema gy nicipio de Tumaco, se encuentra al sur del departamento de
caracter particular, toda vez que corresponde al Gobierno Nacipiglfio frente a la zona de subduccién entre la placa oceanica Nazca
mediante el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional giéa continental Suramericana. Esto hace que esté sometido al riesgo
Vias, Invias, realizar los estudios correspondientes para el disp&onanente de movimientos sismicos y terremotos producto de la
rehabilitacion, construccién, reconstruccién y mantenimiento lieracion de laenergia acumulada en dicha falla tecténica. El Tsunami
las vias de caracter nacional, manejando los presupuestos de§f¥na onda marina de gran dimension que se genera por el efecto

dos para las vias en sus diferentes niveles, conforme a plan%'grp'co en el fondo del mary se qgsplaza agran yeIOC|d§1,d h.aC|§1 las
costas produciendo gran devastacion. Durante el siglo recién finaliza-
programas sustentados y aprobados por los competentes.

do se han presentado este tipo de fendmenos en las costas de Narifio
No es competencia del Congreso de la Republica tratar sobenldos afios 1906, 1958 y 1979, conociéndose una periodicidad
situacion particular planteada en el proyecto de ley, pues se tonfdfignedio de los mismos que oscila entre los veinte y treinta afios.
atribuciones propias del Gobierno Nacional frente a la decisién ya zona urbana de Tumaco que comprende las islas de El Morro,
ejecucion de obras. Tumaco y La Viciosa, y un sector continental, descansa en su
L totalidad sobre terrenos bajos con respecto al nivel medio del mary
Proposicion es desde este punto de vista de gran vulnerabilidad cuando se
Atendiendo lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, se propone a &stran incrementos en la amplitud de mareas altas y represamiento
honorables Representantes archivar el Proyecto de ley 061 de 86ot9S esteros, pero mucho mayor cuando fenomenos del tipo

Camara, “por la cual se ordena el mantenimiento y rehabilitacfon "ICO-tsunami se presentan.

presupuesto.

de las principales carreteras”. La poblacion de la zona urbana del municipio de Tumaco, que se
] _ _ calculaba en aproximadamente 80.000 habitantes hacia 1997 y que se
Queda asi presentado el informe para primer debate. ha incrementado en los Gltimos afios debido a procesos de desplaza-

miento de poblacion como producto de la violencia y la sustitucion de
la agricultura tradicional por el cultivo industrial de palma africana, se
Jorge Humberto Mantilla Serrano, Ernesto Mesa Aranggncuentra concentrada en la zona insular. En el perimetro de las islas,
Representantes a la Cémarg_s.pecialmente la de T_u_maco se ha desarr(_)llado un anillo palafl’ticc_) de
viviendas de gran fragilidad, que se ha venido engrosando con rapidez
SUSTANCIACION PRIMER DEBATE sobre la zona de bajamar, principalmente en el sector Noroeste que por

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE  dar de cara al mar, recibe la accion frontal del oleaje.
?obre los terrenos de bajamar de la Nacion, declarados como bienes

En los términos anteriores fue archivado en primer debatgyel,so nablico en virtud del articulo 166 del Decreto 2324 de 1984,
Proyecto de ley nimero 061 de 2000 Camara, “por la cual se or¢g8@e jurisdiccion la Direccion General Maritima, Dimar. Es por ello
el mantenimiento y rehabilitacién de las principales carreteraglie en estas areas no existe la propiedad privada sino el derecho a la
segun consta en el Acta nimero 008 del 8 de noviembre de 200lizacion temporal mediante concesion que autoriza la Dimar. La

Cordialmente,

por 10 votos. inexistencia de propiedad sobrg el territorio en gl municipi(_) de
_ Tumaco no favorece que los habitantes puedan mejorar sus viviendas
La Presidenta, con sentido de pertenencia y mucho menos que puedan acceder al

Maria Teresa Uribe Bent, Crédito hipotecario para el mismo fin. De aqui que exista una situacion
L ) de inequidad con respecto al resto de los colombianos que ha hecho
Comision Sexta honorable Camara de Representangg |os tumagquefios hayan vivido en condiciones de miseria y preca-

El Secretario, riedad.

La situacion de alto riesgo que afronta la poblacion de la zona costera
" dellitoral del sur del Pacifico, pero en especial la del municipio de Tumaco,
Comisién Sexta honorable Camara de Representantddiga hoy al Congreso a legislar de manera urgente para cumplir con la

Fernel Enrique Diaz Quintero
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obligacion Constitucional que tiene el Estado de proteger la vida de IoSTEXTO PROPUESTO POR LOS REPRESENTANTES
ciudadanos y promover la igualdad. En este sentido, la presente ponenci@ONENTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
pretende involucrar de maneraintegral y coordinada laresponsabilidadde  DE 1999 SENADO Y 292 DE 2000 CAMARA

s

las autoridades nacionales en su dlverso c[uvel territorial. Se ordena 'rafa cual se desafectan algunos terrenos de bajamar ubicados
Gobierno Nacional, en el nuevo Articulo 7°, declarar a la zona coster

Departamento de Narifio, como zona de alto riesgo afenémenos naturajsriSO”CCién del municipio de Tumaco, departamento de Narifio
P ' 9 a-5€ 'odena el traslado a zona continental de los asentamientos

en especial al denominado Tsunami, que en su Ultima irrupcion, en J\iﬁivanos existentes en las Islas dendico. El Moro v La \ciosa
destruy6 el asentamiento de San Juan de la Costa y ocasion0 vaftos : :

centenares de muertos a lo largo de esa regién del litoral. De manera El Congreso de Colombia
complementaria, se ordena en el mismo articulo, adoptar un plan de DECRETA:

emergencia que permita evacuar masivamente a la poblacion que habgfticulo 1°. Ordénese la desafectacion al espacio piblico de los
terrenos de bajamar ubicados en la zona de alto riesgo, paralas situaf;io C : P b

de alerta maxima nmuebles ubicados en zonas de bajaemael area continental del

I ...___._Mmunicipio de Tumaco, departamento de Narifio, delimitados bajo las
En el caso concreto del municipio de Tumaco, las modlflcamog ientes coordenadas geograficas:

propuestas complementan y precisan, a través de varios articufos

nuevos, el propoésito de desafectar al espacio publico, cinco globos de INMUEBLE NUMERO 1
terreno en el rea continental, con el fin de reubicar a la poblacién Yei7o ORTE e DISTANGIA () [OBSERVACION
habita las viviendas ubicadas en la zona insular. Previa consulta defos 690.400 1.143.215 172 Via Pasto - Tumaco
i 10R 690.397 1.143.042
ponentesalaGerenciade Ecopet}rol, se eoxcluyeron de esta desafectacios; o aas TN o
mediante inciso agregado al articulo 1°, dos corredores por cuyq ejes 690.226 1.142.588 255
i i 5 690.026 1.142.670 218
transita el Oleoduc_to Tran_sandlno. | | = e s Geriro Areo
Laplayayla franja de bajamar son bienes de uso publicoy como tales, 59502 TN Radio =324 m
constitucionalmente, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. 689.631 1.142.568 186
No son susceptibles, por tanto de enajenacion. Por tal motivo, el Proyecto? oo nla2570
propone de manera prioritaria la desafectacion al espacio publico detosig 689.410 1142642 o7
terrenos de bajamar continental en comento, lo cual da via constitucional! 689.003 1.142.705 416
. . . 12 688.685 1.142.935
para expedir titulos de propiedad a lasqeas residentes en la zona d 13 688.660 1.143.248
alto riesgo. En fallo de tutela la Corte Constitucional se refiere a la 14 688.720 1.143.485 241 o E:ﬁ;gr—laT\‘;giﬁ
desafectacion de bienes de uso publico asi: Punto 1

La desafectacion es el fendmeno juridico por el cual un bien que ostenja

la calidad de uso publico deja de serlo, por cuanto cambia su calidad gece- 115 hectareas, incluyendo la Camaronera.

bien de dominio publico a la de un bien patrimonial ya sea del Estado o de INMUEBLE NUMERO 2
los particulares. Es necesario aclarar que la desafectacion no consiste@mro NORTE ESTE DISTANCIA (m) [OBSERVACION
una extincion del dominio sino en una modificacion del régimen juridico 1 688.707 1.143.502 5 S?bfe Via Tumacp —
- - .7 - - - A ALLA as O
que se le aplica. En nuestra Ieglslqmon, existe nqrmaﬂwdqd expresa ¢ 687 435 1143730 1308 Sobre Via Tumado —
niega la desafectacion de ciertos bienes de uso publico, asi, el articulo 17 Pasto
del decreto 1333 de 1986 establece que “las vias, puentes y acueductas 687.401 1.144.574 850 ] Arco de
publicos no podran enajenarse ni reducirse en ningln caso”. 4 687.410 1.144.607 ;__Tres puntos
i L. . . _ 5 687.435 1.144.639 J
Através del tramite parlamentario, el proyecto se ha enriquecido, enlas 687.560 1.144.762 187 | Arco de
medida que ha abandonado el animo populista que lo orientd inicialmente 7 687.590 1.144.819 j Tres puntos
cuando pretendio otorgar titulos de propiedad sobre la misma areair su!ag 687.586 1.144.914 5 Arcode
inundable en la que hoy se erigen los palafitos. Algo asi como titul o804 1144895 - Tres puntos
Inunda que noy. ge p - Alg 1ar g 687.732 1.144.843 J
propiedad sobre la miseria y el riesgo a la muerte. Al ordenarse €n ei1 688.420 1.144.267 900 ] Arco de
articulo 8° laeubicacion total de la poblacion insular, sometida al mayor 12 688.585 1.144.191 JP Tres puntos
riesgo, se da de sobra la justificacion para la modificacion del titulo del 3 688.802 1.144.237 1 Arco de
ia plantea. deb dar comomiatascual 14 688.819 1.144.222 - Tres puntos
proyecto, que esta ponencia plantea, debe que Osig laecu 15 688.830 1.142.200 5

— |

se desafectan algunos terrenos de bajamar, ubicados en jurisdiccior
del municipio de Tumaco, departamento de Narifizz se ordena el  Area: 117 hectareas, incluyendo la Camaronera.
traslado a zona continental de los asentamientos humanos existentes INMUEBLE NUMERO 3

en las Islas de Wimaco, El Morro y La Viciosa”.

De otro lado. la inclusion del articulo 9° ite abri b RUNTO NORTE ESTE DISTANCIA (m) [OBSERVACION
Presupuesto General de la Nacion que permite dar atencién de manerareal 686.441 1.143.898 1.000 Via Tumaco — Pasto
a la imperiosa necesidad de salvar la vida a miles de colombianos. 3 686.499 1.144.218 325 3 Arco de
4 686.558 1.144.305 } Tres puntos
Atentamente, 5 686.642 1.144.327 J
Gustavo Petro U. 6 686.727 1.144.317 85 1 Arco de
) ' 7 686.836 1.144.350 [ Tres puntos
Coordinador de Ponentes 8 686.901 1.144.448 ’
. , o . L s ) 686.945 1.144.687 242 5 Arco de
José Raul Rueda, Fernando Pisciotti, José Antonio Llinas, J sts 5 687 000 1144769 - res puntos
Puello Ch.,Ponentes. 11 687.082 1.144.792 J
El Presidente Comisién Tercera, 12 687.175 1.144.773 92 ] Arco de
] ] 13 687.289 1.144.770 [ Tres puntos
Heli Cala Lopez. 14 687.376 1.144.838 ’
. . 14 687.376 1.144.838 ] Arco de
El Secretario General Comision Tercera, 15 687470 1.144.900 * Tres puntos
José Ruperto Rios Viasus. 16 687.576 1.144.913 ’
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Area: 68 hectéreas. Articulo 4°. Previo a laeserva y expedicion de los titulos de
INMUEBLE NUMERO 4 propiedad,las autoridades del municipio de Tumaco deberan
PUNTO NORTE ESTE DISTANCIA (m) |[OBSERVACION incorporar los inmuebles se_ﬁalacﬂsel_ art.iculo primero de esta

1 688.705 1.143.490 Via Tumaco - Pasto Ley en el Plan de Ordenamiento Territorial.

2 688.640 1.143.253 243 Via Tumaco — Pasto . . . ,

3 688.400 1.143.297 253 5 Arco de El Plan de Ordenamiento Territorial debaer@ntemplar las

4 688.296 1.143.293 t  Tres puntos acciones urbanisticas de infraestructura de servicios publicos,

5 688.223 1.143.240 J t t d d . . d | . d trat | t |

o 687972 1142954 385 ; Arco de ransporte y de adecuacion de las areas de que trata la presente ley,

7 687.840 1.142.866 J} Trespuntos | coninclusion de obras de drenaje y relladecuado de manera que

8 687.725 1.142.908 se garantice la consolidacién del terreno y la posibilidad que se

9 687.410 1.143.160 405 ) Arco de . .. .

10 687 311 1143188 [ Trespuntos | Pueda construir en ellas vivienda dighgualmente, las obras y

11 687.203 1.143.143 ﬁk acciones tendientes a conservar |los esteros circundantes de las

12 687.110 1.143.092 Arco de A H H P A HH

e 657 012 RVERET y Tres punios areas desafectad,as y Su mte;r_com_lfnlcacmzn_ con elymadncilitar

14 686.275 1.143.305 305 l Su uso, como via de movilizacion acuatica, por parte de los

15 686.225 1.143.368 J? Arco de beneficiarios de titulos de propiedad gue deriven su sustento de la

16 686.218 1.143.455 Tres puntos . .

17 686 282 1143823 375 Via Tumaco - Padto R€SCa artesanal y actividades similares.

_ Una vez promulgada la presente LelyMunicipio de Timaco
Cierra en el punto 1. asumira sobre las areas continentales desafectadas todas las funcio-
Area:107 hectareas. nes que sobre el Régimen Municipal contempla la Constitucién y

INMUEBLE NUMERO 5 las leyes.
Articulo 5°. El Plan de OrdenamienterTitorial del municipio
PUNTO NORTE ESTE DISTANCIA (m) | OBSERVACION de Tumaco contemplara las acciones urbanisticas tendientes a

1 690.847 1.144.248 Arco de declarar como zonas no urbanizables para la localizaciéon de

g ggg'ggg i'ijj‘igg Tres puntos | asentamientos humanos, el territorio de las islasuhea®o, El

4 690.747 1.143.792 370 ) Arco de Morro y la Mciosa por presentar alto riesgo por amenazas de tipo

S 690.736 1.143.767 r Trespuntos | natural como movimientos sismicos, eufiami, la erosién y El

6 690.713 1.143.757 J Nifi

7 690.338 1.143.758 375 Nino.

g ggg-ggg 1-12‘2-338 18983 Articulo 6°. El Plan de Ordenamienterfitorial del municipio

10 690.410 1144.051 180 de Tumaco contemplard las acciones urbanisticas necesarias para

11 690.436 1.144.232 185 calificar y determinar los terrenos desafectados por la presente Ley

12 690.463 1.144.413 397 : y e .

13 690.836 1144 280 Aroo e como Qpleto de de_:sarrE)IIO y qonstrucuon prioritariaryespecial,

14 690.847 1.144.264 L Trespuntos | para vivienda de interés social.

1 690.847 1.144.248

El Instituto Nacional de Wienda de Interés Social y Reforma
Area: 22 hectareas. Urbana Inurbe adelantard de manera prioritaria programas de
Se excluyen de la presente desafectacion sendos corredores W¥ignda de interes social en las areas desafectadas por estaley para

metros de ancho por cuyo eje transcurre el Oleoduetosiindino 1as familias beneficiarias de los titulos de propiedad de que hablan

en IOS inmueb'es nﬂmeros 1 \Y; 4. IOS aI’tI'CU|OS 20 \ 30 de |a. Dresente.ley

Articulo 2°. Las areas desafectadas por medio de esta ley, podréiticulo 7°. El Gobierno Nacional. previo concepto del Comite
ser Susceptib|es de propiedad privada, para lo €u&lobierno Nacional del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de

Nacional. a través del Instituto Nacional divi¥nda de Interés Desastres, declararé a la zona costera del Litoral Pacifico Colom-
Social vy Reforma Urbana. Inurbe, procederd a reservary postefigno _correspondiente al Departamento de Narifio como zona de
mente expedir titulos de propiedad a los poseedmieactualmen- alto riesgo por amenazas de tipo natural como los movimientos
te estén empleando porciones de estas areas en el uso exclusisismiécos, el Sunami, la erosion y El Nifio. En consecuencia,

su propia vivienda y la de sus familias. Las areas donde no ex¢saborara un plan de engencia para la evacuacion masiva de los
construccion ni posesiéon se incorporaran en el Plan de Orda@s&ntamientos humanos ubicados en zonas de bajamar de esa
miento Territorial como zonas pair@amediatos desarrollos urbategion del Pacifico en los casos de maxima alertay en coordinacion
nisticos,en especial para viviend#e interés social. Para estoson las autoridades departamentales y municipales.

efectosse tendra en cuenta el Censo de areas de bajamar de Ajculo 8°. EI Gobierno Nacional adelantara un plan especial

D|recc_|on General_ Maritima (DIMAR), practicado en 1997 de reubicacion total de la poblacién actualmente asentada en las

actualizado en noviembre de 1999. islas de Timaco, El Morro y la itiosa hacia los terrenos de la zona
Articulo 3°. De la misma manera. el Gobierno Nacional. a travgstinental desafectas por la presente ley

del Inurbe, resevara y expedira titulos de propiedad sobre lotes qficho blan de reubicacién sera gradual v su primera fase con-

terreno en las areas desafectadas por la presente ley vy con el findg, - ) 5 :
: > > . (enplara las viviendas construidas sobre palafitos y las ubicadas en
reubicacion, a las personas v familias que actualmente ejerzgmn id : > .
. . . : ; - as_zonas de inundacidon que contempla el mapa de vulnerabilidad
calidad de posesionarios o concesionarios de porciones de terrenos

de bajamar ubicados en las islas de#&co, El Morroy La ¥iosa, y riesqo elaborado por la DIMAR.

en los que se hayan levantado construcciones destinadas a vivielpLterritorio de las islas mencionadas ¢ounara bajo la jurisdic-

da. Para el efecto se tendrd en cuenta el censo actualizado gi@n#le la DIMAR y sobre ellos solo se autorizardn concesiones para
DIMAR. proyectos de turismo ecoldgico con instalaciones liviapasa/los
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relacionados con la actividad portuaria mercante y pesquera, ligaddaOTE NUMERO 2

siempre al plan de emergencia para evacuacién masiva. Se toma como punto de partida el delta No. 95, cuyas coordenadas
El Plan de Ordenamientceifritorial del Municipio de imaco GAUS son:

debera contener las acciones urbanisticas tendientes a la recupefgsrte (X) = 688.924,43

cion paisajistica de la zona insular Este (Y) = 809.633.27

Ap?cggic;c!ioor?e's Eenaglrirgrﬁzliggrec?tc%nee?rr]]%ﬁlb?e? “Eleannt?jse@ée_nl_:?/ dEA partir del delta 95, localizado en la margen derecha de la
cia para evacuacion y Reubicacion de asentamientos hum cgaétrsgteraqueAczo?dqce zti)%an7,3n%%esoge Tumagp,t&gqlegdoz(;g I|lr2)ea
n . - ” P con un azimut) de 79° 58’ 00” y una distancia de .
'Sl'am:ggo\?sifldtglrll_?%?gl %o:gggcr)n”l en el area del municipio dzn., hasta el punto 96 lindando en toda su extension con terrenos de
; ' Inurbe; partiendo de este deltay siguiendo en linea recta con un AZ
Articulo 10. Para los efectos de la presente ley se atendera {g° 5g' oo~ y una distancia de 400 m., hasta el punto No. 97,
propuestoenlalLey 9%de 1989, laLey 3*de 1991 la Ley 388 de }3R{4ndo en toda su extension con terrenos del Inurbe; partiendo del
y el Decreto 1504 de 1998. delta No. 97 descrito anteriormente y siguiendo en linea recta con
Articulo 11. Los terrenos entregados en concesion porulAZ = 259° 58’ 00” y una distancia de 278.10 m., hasta hallar el
Direccion General Maritima DIMAR al Instituto Nacional delelta No. 98, localizados sobre la margen derecha de la carretera
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, (Inurbe), con Regae conduce a San Andrés de Tumaco, lindando en toda su exten-
lucion namero 0071 del 29 de enero de 1998, seran desafectgi®s con terrenos del INURBE, carretera a la ciudadela de por
como bienes de uso publico y entregados al Instituto Nacionahgisdio; de este deltay siguiendo en linea recta conun AZ = 169° 52
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, (Inurbe) paraoety una distancia de 400 m., hasta el delta No. 95, punto de partida
desarrollo del Proyecto de reubicacién; dichos terrenos estajferre lindando en toda su extension con terrenos del Municipio,

delimitados por las siguientes coordenadas: carretera de San Andrés de Tumaco de por medio. El area que
LOTE NUMERO 1. encierra el poligono anteriormente descrito es de 111.240 m2.
Se toma como punto de partida el delta No. 1A cuyas coordendArticulo 12. La transmision del derecho de dominio o propiedad
das GAUS son: a que se refiere el articulo primero se hara a titulo gratuito, sin
Norte (X) = 689.421.53 perjuicio de los gastos por el otorgamiento de escrituras, las cuales
Este (Y) = 809.544.42 seran a cargo de los beneficiarios.

Este delta esta localizado en la margen derecha de la carretefticulo 13. La presente ley regira a partir de la fecha de su
que conduce a San Andrés de Tumaco, siguiendo en linea rect® gBficacion en ebiario Oficial y deroga las disposiciones que le
un AZ (azimut) de 79° 58’ 00” y una distancia de 477.80 m., hasfgn contrarias.
el delta 95A lindando en toda su extension con terrenos del Inurbéitentamente,
partiendo del delta 95A y siguiendo en linea recta con una AZ = Gustavo Petro U.,
349° 58’ 00” y una distancia de 370 m., hasta el delta No. 84 Coordinador de Ponentes.
gg?ealggﬁ;; ;?gdue;(f#d%xém%%g?ggt;eégenngﬁ 2;' l”;ét;?é%‘?‘%‘?f;d%‘f‘éosé Raul Rueda, Fernando Pisciotti, José Antonio Llinas, Jesus

distancia de 149.70 m., hasta el delta No. 85A, lindando en tod llo Ch.,Ponentes.

extension con terrenos del Municipio, zona de manglar de por CAMARA DE REPRESENTANTES
medio; de este delta se sigue en linea recta con un AZ = 171° 320OMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
30" y una distancia de 200.10 m., hasta el delta No. 86A, lindando (Asuntos Econémicos)

en toda su extension con terrenos del Municipio, zona de mang|

de por medio. De este punto se sigue en linea recta con un AZ :g‘% pgota, D. C., 16 de noviembre de 2000. En la fecha se recibio en

Secretariaenonce (11) folios Gtiles la ponencia para primer debate
royecto de ley nimero 113 de 1999 Senado y 292 de 2000 Camara,
la cual se desafectan algunos terrenos de bajamar ubicados en
diccién del municipio de Tumaco, departamento de Narifio”, y
aalaSecretaria General de la Camara para su respectiva publicacion
eIaGaceta del Congreso

47’ 36” y una distancia de 323.19 m., hasta el delta No. 8
lindando en toda su extension con terrenos del Municipio, zona
manglar de por medio; partiendo del delta 87Ay siguiendo en ik
recta conun AZ =169° 40’ 02" y una distancia de 162.29 m., h
el delta No. 1A, punto de partida y cierre lindando en toda
extension con terrenos del Municipio, carretera San Andrés )
Tumaco de por medio. El area que encierra el poligono anteriormert! Secretario General,

te descrito es de 108.920 m2. José Ruperto Rios Viasus.
TEXTOS APROBADOS EN COMISION
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2000 Articulo 2°. Los términos de prescripcion extintiva inferiores al
CAMARA sefialado en el articulo anterior no sufren ninguna modificacion.

Aprobado en Comisién el dia 14 de noviembrgor medio Articulo 3°. La prescripcion extintiva en las materias a que se
refiere esta ley se decretara de oficio o a peticion de parte.

de la cual se reducen los términos de prescripcion extintiva. i _ _ »
_ Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
El Congreso de Colombia deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial
DECRETA: Io§ articulos 1527 numeral 2°y 2536 del Cédigo Civil y 751 del
_ Cadigo de Comercio.
Articulo 1°. Reduzcase a tres afios el término de todas IagI Presidente

prescripciones extintivas establecidas en materia civil, comercial,

de familia y agraria, con excepcion de los plazos sefialados para el

ejercicio de la accion reivindicatoria y la de peticion de herenciaEl Secretario Comisién Primera,
gue seguiran siendo de veinte o diez afios, segun el caso. Diego Osorio Angel.

Joaquin José Vives Pérez.
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